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EN LO PRINCIPAL: REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD; EN EL PRIMER OTROSI: SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO, OFICIANDOSE PARA TAL EFECTO; EN EL
.SEGUNDO OTROSI: ACOMPANA CERTIFICADO; EN EL TERC

OTROSIi: PATROCINIO Y PODER.

EXCMO. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

JORGE ARMANDO MOLINA BELTRAN, chileno, cédula
nacional de identidad numero 12.245.421-5, Ingeniero en minas,
domiciliado en calle Vergara 522, Comuna de Santiago, a US. Excma.

respetuosamente digo:

Por este acto, vengo en deducir requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad en contra de los articulos 230 ,
248 el inciso final del Articulo 259, la letra a) del Articulo 261, todos del
Cédigo Procesal Penal, por ser contrarios a la Constitucién Politica de la

Republica, en virtud de los antecedentes que a continuacién expongo:

I.- LOS HECHOS.

En la causa RIT 8376-2014, RUC 1410035580-K, énte el
Sexto Juzgado de Garantia de Santiago, se dedujo querella criminal por el
delito de ejercicio ilegal de la profesién, en contra de dofia CAROLINA
ALARCON VA_SQUEZ, por los siguientes hechos.

1.- Desde hace aproximadamente cuatro afios, me he
visto en una disputa judicial con la madre de mi hija dofia Pia Gajardo
Hernandez, por las distintas vulneraciones a sus derechos que la pequefia
Magdalena Isidora, ha sufrido al lado de su madre, y en el marco de la
causa P-482-2013, del Centro de Medida Cautelares, se decreté en
audiencia del 22 de febrero de 2013 que la madre de la nina debia
realizarse terapias para reforzar sus habilidades parentales en el CEAC de
la Universidad Catdélica Silva Henriquez segiin, quien se excusé mediante

una presentaciéon ante el Tribunal su intencion de no realizar terapias que
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tuvieran relacién con abusos sexuales, junto con comunicar que la madre
no habria asistido a la terapia de habilidades parentales ordenada en
causa P-5611-2011. En mérito de dichas presentacién, se derivo al Centro
Templaza seglin resolucién del 07 de marzo de 2013 en la misma causa P-
482-2013, donde la misma fundacién comunicd en dos oportunidades que
la madre sefiora Pia Gajardo Hernandez RUT 16.067.785-6 habria
comunicado asistir en primera instancia al Cosam motivo por el cual fue

apercibida bajo desacato en resolucion del 20 de marzo de 2013,

2.- Asi pues, Sra. Gajardo contradiciendo la orden del
Tribunal, por medio de su apoderado declaré que decidié por cuenta
propia, asistir a una entidad denominada PROFAM, el cual supuestamente
compuesto por los antiguos profesionales de la ONG Valorate,
acompanandose en su presentacion un certificado firmado por la sefiora
Carolina Alarcén Vasquez como Psicéloga Clinica y sefialando ser Profam
(Ex Valorate). Es menester sefialar que desde ese momento y hasta la
fecha dicha instituciéon ha emitido informes sefialados como “Pre Informes
Periciales” y evaluaciones de la madre sin tener entrevistas con la nifia,
recomendando la revinculacién de la madre con la hija, pese a que esta
responsabilidad recaia en Cenfa Centro Nacional de la Familia) quien fue
designada por tribunales para la terapia de reparaciéon de la nifia
sefialando en la cual no se ha tenido ninguna entrevista con la nifia, la

que se encuentra haciendo la terapia en el Centro Nacional de la Familia.

3.- Que en la sefialada audiencia bajo informes
emanados por el Centro Nacional de la Familia (Cenfa) encargado por la
madre, un peritaje de la Psicéloga Forense dofia Verénica Gémez Ramirez
encargado por la madre e informe del CREAD (Sename) donde todos
sefialan la vulneracion de derechos de la nifia en su esfera sexual
relacionados al abuelo materno, recalcando la existencia de un informe del
servicio médico legal de fecha de 14 de enero de 2013 en que senala que la
nifia no se encontraria desflorada, v que al ingresar el dia 25 de enero de

L2121

2013 el pediatra de turno, sefiala que la nifia ““vagina enrojecida y
amplia, asi como ano complaciente” periodo en el cual la nifia no tuvo
contacto con su padre, es decir, fue abusada en entorno materno,

confirmando las evaluaciones y peritajes contratados por la madre.

Pagina 2 de 20




000003
Ja,

4.- Es asi que ¢l Profam con la firma de las querelladas,
evacud informes de habilidades parentales de la madre y por otro lado, el
Cenfa informaba regularmente sobre la Terapia y Avances que tenia la
nina, segun lo ordenado por el Tribunal ¥ proponiendo la relacién directa y
regular que ordena la resolucién que sefiala “Asimismo, dentro de los 30
dias siguientes a contar de esta fecha, el Centro de la Familia Cenfa,
debera informar al tribunal una propuesta de régimen comunicacional con

la madre, en el que se debera adoptar el debido resguardo para la nifia.”

El 8 de abril de 2013 existe una reunioén entre el padre y
la sefiora Alarcon, en el cual la sefiora Alarcén sin haber evaluado al padre
vy a su hija seflala que ésta develara quien es el verdadero abusador, pone

en duda las evaluaciones encargadas anteriormente por la sefiora Gajardo.

En el mes de abril de 2013, la madre se comunica
telefébnicamente conmigo, supuestamente recomendada por la sefior
Carolina Alarcon con el fin de sefialar de forma agresiva sobre la
comunicacién con su hija, ademas de sefialar que la sefiora Alarcon daria
vuelta la causa, quien tras ser consultada via correo la electronico
reconoce haber asesorado a la sefiora Gajardo, conociendo la resoluciéon de

Tribunales, de esta forma interviniendo la terapia reparatoria de la nina.

5.- Es asi, que el 24 de julio de 2013 la madre sustrae a
la nifa desde la Clinica Alemana llevandola al dia siguiente al Centro
Profam, donde dofia CAROLINA ALARCON VASQUEZ, evacuan un
Informe Pericial y lo presentan a tribunales el mismo dia por mesoén, es
menester precisar que todas las presentaciones que ha realizado la
mencionada imputada, lo hace en calidad de psicdloga clinica y Directora
de Profam vy, con posterioridad la Sefiora CLAUDIA SVILANOVICH
ZALDUMBIDE, quien los hace en calidad de Subdirectora, quien evacua en
forma periodica informes de evaluacion de la nifia bajo la sustraccion de la
madre y sin el consentimiento del padre, desatendiendo las resoluciones
judiciales en la materia v sin la experiencia necesaria para este tipo de
intervenciones, dado que cuenta con menos de dos afos de titulacién en el
momento de evacuar estos informes, y en concomintancia con las

directrices dadas por la sefiora Alarcon.

Pagina 3 de 20




000004
Lttt

Sabiendo las psicélogas que la nifia estaba en una
situacién de ilegalidad en razén que cuidado personal provisorio se habria
otorgado a mi persona en calidad de padre, de igual forma la evaluan,
emiten informes que hacen llegar dos dias antes de las audiencias,
sometiendo en forma constante a la revictimacién y sobreexposicién que

los tribunales siempre han evitado.

La contraria solicito al tribunal en la causa Rit P-1250-
2013 el cambio de Centro donde la nifia se hiciera la Terapia, a lo que el
tribunal no acepto y la Corte de Apelaciones, en la causa Ingreso Corte
N°1593-2013, confirmo la resolucién del tribunal ad quo debiendo la nifna

mantener la Terapia Reparatoria en el Centro Nacional de la Familia.

6.- Después de los hechos anteriormente mencionados, ha
tomado conocimiento que dicha “Psicéloga” Carolina Alarcén no tiene el
Titulo Profesional de Psicéloga en Chile, ni mucho menos lo ha obtenido en
el extranjero, pues no existe ninguna convalidacién de dicho Titulo en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, ni existe revalidacién alguna ante la
Universidad de Chile y menos aparece en el Registro Nacional de
Prestadores Individuales de Salud. Ademas se hace necesario destacar que
la imputada Sra. Alarcén Vasquez, ha prestado declaracién en calidad de
“perito” psicologo en varias causas que ventilan en los Tribunales de
Familia de las jurisdicciones de Santiago, vy Pudahuel aproximadamente
segln sus propias declaraciones desde el afio 2010. En especial, en los
juicios que soy parte ella ha declarado y como Psicéloga y ademas evacud
informes con su firma y ademas individualizandose como Psicologa
Clinica, debiéndose recordar que' dichos informes han servido de base para
resoluciones judiciales, como las que devolvié el cuidado personal a la
madre y sirvid como base para otros peritajes como por ejemplo del
CAVAS, que senald a contrario sensu de todos los informes anteriores, una
exculpacion del abuelo materno de la nifia y que sirvié de base para un
sobreseimiento definitivo de dicho imputado. En mi caso especifico los
delitos se cometieron en la comuna de Quinta Normal, en la ubicacion del
Juzgado de Familia de Pudahuel, ubicado en Juan Miranda N° 818
Comuna de Pudahuel.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y revisada la
documentacién aportada, claramente al gjercer una profesién que no tiene
titulo profesional para hacerlo, la generacién una organizacién destinada a
la realizaciébn de dichas presentaciones en Tribunales, ademas firmo
informes aludiendo a una calidad que no le pertenece incluso en caso
especifica la Sra. Alarcén sefiala como “PSICOLOGA CLINICA-PERITO”, por

lo cual, incurriria en los delitos por los cuales se deduce la presente querella.

7.- En cuanto al EJERCICIO ILEGAL DE LA
PROFESION por parte de DONA CAROLINA ALARCON VASQUEZ: El
Articulo Art. 213 del Coédigo Penal establece que: “El que se fingiere
autoridad, funcionario publico o titular de una profesién que, por
disposicion de la ley, requiera titulo o el cumplimiento de
determinados requisitos, y ejerciere actos propios de dichos cargos o
profesiones, serd penado con presidio menor en sus grados minimo a

medio y multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales.

El mero fingimiento de esos cargos o profesiones seri sancionado

como tentativa del delito que establece el inciso anterior.”

En Chile, inicialmente debemos someternos a los
conceiatos y definiciones propias de la Ley organica constitucional de
Ensefianza -Ley 18.692-. Tenemos que tener en cuenta que dicha ley
hace referencia a titulos profesionales como un grado académico especial
de licenciado, al igual que el magister y el doctorado. Lo que es relevante
en este caso es gque SOLO los establecimientos educacionales de nivel
superior reconocidos oficialmente otorgaran dichos titulos, en referencia al
articulo 31 de dicha ley. Y para obtener los titulos universitarios debera

aprobar un programa de estudios del area respectiva para su formacién.

En el caso de Dofia CAROLINA ALARCON
VASQUEZ, obtiene su “TITULO UNIVERSITARIO Y GRADO
ACADEMICO” en el extranjero, especificamente México. Pero para ejercer
la PROFESION de PSICOLOGIA en nuestro territorio nacional debe seguir

los siguientes requisitos y procedimientos:
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En el caso de EXTRANJEROS que obtienen
VALIDAMENTE su titulo profesional y quieran EJERCER su profesiéon en

Chile, nuestra legislacion nos muestra dos alternativas aplicables:

En el primera alternativa, cuando los Tratados han
sido otorgados por algilh pais en Convenio cultural con Chile, en relacién a
compatibilidad de titulos profesionales en ambos paises. Estos conveniosr
pueden ser bilaterales (Chile-Uruguay) y multilaterales (por ejemplo la
convencion de México sobre profesiones liberales).

Seglan la convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, la cual fue ratificada por Chile el afio 1981, sefiala que la
regla general sobre los tratado determina que: todos paises son capaces de
celebrar tratados (articulo 6) y tiene plenos poderes para manifestar su
consentimiento para obligarse (articulo 7)1.

De esto se entiende que los estados deberan discutir
el tratado y firmar ad referendum por un representante que se entienda
habilitados en plenos poderes para autentificar el texto del tratado (Art. 7).
El texto del tratado tendra efecto juridico en el derecho interno (Pacta sunt
servanda), solo una vez que haya sido ratificado por parte del estado
participante, la que correspondera ser votada en el congreso vy se le
aplicara el quérum que incumba segln la naturaleza de la normaZ?.

Chile actualmente mantiene convenio cultural con estos paises: BRASIL,
COLOMBIA, ECUADOR, ESPANA, URUGUAY, BOLIVIA, COSTA RICA, EL
SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA y PERU.

En el caso concreto, Carolina Alarcéon Vasquez,
psicologa clinica, licenciada EN MEXICO, EJERCE ABIERTAMENTE SU
PROFESION en la entidad denominada PROFAM. En tal caso, México no
mantiene un convenio cultura o de convalidacion profesional con Chile3,
por lo tanto no podria gjercer su profesion en territorio chileno. Es mas de
los documentos aportados a esta querella queda de manifiesto que la
Convencion de México de 1902, no fue ratificada por los Estados Unidos

Mexicanos.

1 Convencidn de Viena, Sobre el derecho de los tratados. Viena, 23 de mayo de 1969.
2 Articulo 63. Constitucion Politica de la Republica de Chile.
3 http:/ /www.sre.gob.mx/ tratados/index.php
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En consecuencia, dofia CAROLINA ALARCON
VASQUEZ dcbi6 proseguif con la segunda alternativa dada por el estado
Chileno para ejercer legalmente su profesion:

La segunda alternativa para ejercer la profesion en
Chile con titulo en el extranjero, es a partir de una revalidacion DECRETO
UNIVERSITARIO EXENTO N°0030.203/2005, ¢l cual fija el
procedimiento Reconocimiento, Revalidacién y Convalidacién de Titulos
Profesionales y Grados Académicos obtenidos en el Extranjero el cual es
aplicable a profesiones obtenidas en paises que no tienen convenio con
Chile o que debido a la especialidad se debe realizar una homologacion de

estas.

En el caso concreto, Carolina Alarcén Vasquez,
psicologa clinica, licenciada EN MEXICO, ejerce abiertamente su profesién
en la entidad denominada PROFAM. No cuenta con ni un registro en las
oficinas de titulos y grados de la Universidad de Chile, en relacién a la
revalidacion de titulos profesionales del extranjero, no ha obtenido el
titulo de psicologa por parte a los procedimientos seinalados

anteriormente.

8.- Sin perjuicio de lo anterior, en especifico la
querellada Sra. Alarcon Vasquez, estaria incurriendo el del delito previsto y
sani-:ionado en el Articulo 313-A del Cédigo Penal, norma que senala que:
“Art. 313. a. El que, careciendo de titulo profesional competente o de
la autorizacion legalmente exigible para el ejercicio profesional,
ejerciere actos propios de la respectiva profesion de médico-cirujano,
dentista, quimico-farmacéutico, bioquimico u otra de caracteristicas
analogas, relativas a la ciencia y arte de precaver y curar las
enfermedades del cuerpo humano, aunque sea a titulo gratuito, sera
penado con presidio menor en grado medio y multa de seis a veinte
unidades tributarias mensuales.
Para estos efectos se entenderi que ejercen actos propios de dichas
profesiones:
1°. El que se atribuya la respectiva calidad;
2°. El que ofrezca tales servicios piblicamente por
cualquier medio de propaganda o publicidad;

3°. El gque habitualmente realizare diagnésticos, prescribiere
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tratamientos o llevare a cabo operaciones o intervenciones curativas
de aquellas cuya ejecucién exige los conocimientos o las técnicas

propios de tales profesiones.

Las disposiciones de este articulo no se aplicaran en ningan
caso a quienes prestaren auxilio cuando no fuere posible obtener oportuna
atencién profesional.

En las mismas penas incurrird el que prestare su nombre para amparar el

ejercicio profesional de un tercero no autorizado para el mismo.”

El mencionado tipo penal, debe ser concordado con lo
_dispuesto en el Articulo 112 del Cédigo Sanitario, en cuanto: “Sélo podrin
desempeiiar actividades propias de la medicina, odontologia, quimica
y farmacia u otras relacionadas con la conservaciéon vy
restablecimiento de la salud, quienes poseen el titulo respectivo
otorgado por la Universidad de Chile u otra Universidad reconocida
por el Estado y estén habilitados legalmente para el ejercicio de sus

profesiones.

Asimismo, podran ejercer profesiones auxiliares de las
referidas en el inciso anterior quienes cuenten con autorizaciéon del
Director General de Salud. Un reglamento determinari las profesiones
auxiliares y la forma y condiciones en que se concederi dicha
autorizacidn, la que serd permanente, a menos 'que el Director General
de Salud, por resolucion fundada, disponga su cancelacién.

No obstante 1lo dispuesto en el inciso primero, con
la autorizacion del Director General de Salud podrin desempeiarse
como médicos, dentistas, quimico-farmacéuticos o matronas en
barcos, islas o lugares apartados, aquellas personas que acreditaren

titulo profesional otorgado en el extranjero.”

El mismo Coédigo Sanitario, define las actividades que debe
desarrollar un psicologo en el Articulo 113 inciso tercero del Cédigo
Sanitario, en cuanto: “Los servicios profesionales del psicélogo
comprenden la aplicacién de principios y procedimientos psicolégicos
gque tienen por finalidad asistir, aconsejar o hacer psicoterapia a las

personas con el propodsito de promover el 6ptimo desarrollo potencial
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de su personalidad o corregir sus alteraciones o desajustes.
Cuando estos profesionales presten sus servicios a personas que estén
mentalmente enfermas, deberan poner de inmediato este hecho en

conocimiento de un médico especialista y podrian colaborar con éste

en la atencion del enfermo.”

La primera interrogante ante este articulo es sobre a lo que se
refiere como “profesiones analogas”. El legislador prefiri6 no describir
taxativamente este precepto, en cuanto a las profesiones comprendidas en
este articulo. No es trivial la decision del legislador, ya que en la actualidad
se estan ampliando la gama de ciencias y profesiones que trabajan con la
“salud publica y de precaver v curar las enfermedades del cuerpo

humano”, tal como exige el tipo penal.

Ahora bien, Paulina Milos Hurtado, Directora del Programa
de Magister en Derecho de la Salud, Universidad de los Andes, Santiago-

Chile, decidi6 estudiar y limitar el alcance de este articulo.

La pregunta inicial, teniendo en cuenta lo que exige el tipo,

qué es lo que entiende el estado Chileno como “profesionales de la salud”.

En Chile la Superintendencia de Salud (SIS), con fines de
certificacién profesional, mantiene un Registro Nacional de Prestadores
Individuales de Salud (RNPIS), el que comprende 12 profesiones titulares y

un numero un poco inferior de profesiones técnicas y auxiliares.

Los prestadores individuales de salud que conforman el RNPIS
son los que se encuentran habilitados por el titulo profesional respectivo
para ejercer legalmente en el pais alguna de las profesiones que se
enumeran a continuacion: 1) Médicos Cirujanos; 2) Dentistas o Cirujanos
Dentistas; 3} Enfermeros; 4) Matrones; 5) Tecndlogos Médicos; 6)
Psicologos; 7) Kinesiblogos; 8) Farmacéuticos y Quimico Farmacéuticos; 9}
Bioquimicos; 10) Nutricionistas; 11) Fonoaudidlogos; 12) Terapeutas
Ocupacionales, y 13} Los profesionales auxiliares sefialados en el inciso

segundo del articulo 112 del Cédigo Sanitario.*

4 En conformidad al Decreto Supremo N.° 16, del Ministerio de Salud, de 2007 que fija el
Reglamento sobre los registros relativos a los prestadores individuales de salud.
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Se observa que entre las profesiones comprendidas en el
RNPIS encontramos tanto las profesiones que el legislador explicita en el
articulo 313 del Coédigo Penal como las restantes que en principio,

podriamos, considerar "analogas”.5

En mérito de lo anterior, se debe hacer presente que la
profesion de psicélogo conforme a lo seflalado por la doctrina v la
jurisprudencia, debe considerarse dentro de las profesiones analogas
descritas en el Articulo 313 A del Codigo Penal, toda vez que forman parte
de las que se deben incorporar al Registro de Prestadores Individuales de
Salud, v sus actividades estdn otorgadas por la Ley, por lo cual, dicho
ilicito se encontraria en grado de consumado existiendo una reiteracion de

la conducta.
II.- GESTIONES JUDICIALES PENDIENTES.

La presente causa se encuentran en estado de conocerse el
recurso de apelacion interpuesto por esta parte querellante que negd lugar
al forzamiento de la acusacién, y pendiente la apelaciéon de la defensa en
orden a la resolucién que niega lugar al sobreseimiento definitivo por el
delito de egjercicio ilegal de la profesién. Numeros de Ingreso Corte 1836-
2015y 1837-2015.

ITII.- NORMATIVA IMPUGNADA.

Teniendo cuenta lo anterior, claramente se hace
necesario recordar el tenor de los articulos 230 y 248 letra c) establece

que:

Articulo 230.- Oportunidad de la formalizaciéon de la
investigacion. El fiscal podra formalizar la investigacién cuando
considerare oportuno formalizar el procedimiento por medio de la

intervencién judicial. Cuando el fiscal debiere requerir la intervencion

5 Revista de Derecho Universidad Catolica del Norte, Afio 19 -N° 1, 2012 pp. 197-239
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judicial para la practica de determinadas diligencias de investigacién, la
recepcion anticipada de prueba o la resolucién sobre medidas cautelares,
estara obligado a formalizar la investigacién, a menos que lo hubiere
realizado previamente. Exceptianse los casos expresamente sefialados en

la ley.

Articulo 248- Cierre de la investigacion. Practicadas las
diligencias necesarias para la averiguacidon del hecho punible y sus
autores, complices o encubridores, el fiscal declarara cerrada la

investigacion y podré, dentro de los diez dias siguientes:

a) Solicitar el sobreseimiento definitivo o temporal de la
causa;

b} Formular acusacién, cuando estimare que la
investigacién proporciona fundamento serio para el enjuiciamiento del
imputado contra quien se hubiere formalizado la misma, o

¢) Comunicar la decisién del ministerio publico de no
perseverar en €l procedimiento, por no haberse reunido durante la

investigacién los antecedentes suficientes para fundar una acusacién.

La comunicacién de la decisiéon contemplada en la letra
c) precedente dejard sin efecto la formalizacion de la investigacion, dara
lugar a que el juez revoque las medidas cautelares que se hubieren
decretado, y la prescripcion de la accién penal continuara corriendo como

sil nunca se hubiere interrumpido.

De dicho tenor, es posible concluir que se infringirian los
Articulo 19 N° 2 y N°3, inciso quinto; y Articulo 89 inciso 2 de nuestra
Carta Fundamental, tomando razdén los expresados en dichas normas
constitucionales, y en los Tratados Internacionales sobre Derechos

Humanos, que se encuentran vigentes.

Las normas anteriormente citada del cédigo procesal
penal, explica que Ministerio publico tiene la facultad privativa de la
formalizacién del delito. La formalizacién es un acto de comunicacién en
que el fiscal, frente al juez de garantia, le informa al imputado de los

delitos que se le atribuyen vy su grado de participacién (Articulos 229 y 230
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del C.P.P.), sin que la decisiéon del fiscal constituya una resolucion

jurisdiccion.

Esta norma, le da la facultad de formalizar, como hemos
dicho, el ministerio ptiblico lo da de manera discrecional, cuando estimare
“oportuno”.

La formalizacién es un acto procesal necesario para
seguir adelante con la investigacion y la pretensiéon de la victima a la
impugnacién de los presuntos delitos, por lo tanto, si no hay formalizacién
no hay modo de avanzar dentro del proceso penal. Siendo la formalizacién
un acto exclusivo del ministerio publico, el juez no puede obligarlo ni
forzar acusacion alguna, ya que es oportuno o discrecional del fiscal. El
articulo 248 del cédigo procesal penal sefiala que una vez hechas las
diligencias minimas, el fiscal puede optar por lo siguiente: formalizar y
acusar; sobreseer; y no perseverar. Si el fiscal opta por el sobreseimiento
definitivo o temporal;, o no perseverar, a la victima o querellante, le
caducada su derecho a una accion penal. La formalizacién es la inica via
de hacer efectivo el derecho procesal de la victima, en equivalencia, el
Ministerio Publico tiene la facultad de dar avance la accién penal en Chile.

El inciso final del Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal,
claramente nos impide establecer una acusacién particular sin
formalizacién, toda vez que dicha norma expresa que: “La acusacién sélo
podra referirse a hechos y personas incluidos en la formalizacién de la

investigacion, aunque se efectuare una distinta calificaciéon juridica.”

La letra a} del Articulo 261 del Cédigo Procesal Penal en
cuanto se sefiala: “En este segundo caso, podra plantear una distinta
calificacion de los hechos, otras formas de participaciéon del acusado,
solicitar otra pena o ampliar la acusacion del fiscal, extendiéndola a
hechos o a imputados distintos, siempre que hubieren sido objeto de
la formalizacion de la investigacidon;” Asi las cosas dicha normas,
expresan una supeditacion de la acusacién a la formalizacion, lo que como
se verd, ante la inactividad del Ministerio Publico se vulneran mis derechos

en cuanto al ejercicio de la acciéon penal.
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IV.- NORMATIVA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA.

Haciendo un analisis de la normativa anteriormente
sefialada es necesario concluir que la normativa impugnada infringe lo

dispuesto en las siguientes normas constitucionales.

1.- Articulo 83 de la Constitucién Politica de la
Repiblica. El Ministerio ptiblico trabaja bajo un principio de oficialidad,
como un 6rgano administrativo auténomo, que tiene el mandato exclusivo
de la investigacién penal. Como también, puede perseguir la accién penal
publica, de este modo el estado puede perseguir de oficio los delitos. Por lo
tanto, ademas de tener la exclusividad de la investigacién, puede actuar en
los delitos de accién penal publica, no obstante de tener que actuar a
disponibilidad de los oérganos jurisdiccionales en los delitos de accién
penal previa instancia particular y accidén penal privada. Per se, segin este

articulo, la accidon penal es eventual para el Ministerio Publico.

Como hemos dicho anteriormente, el trabajo del Ministerio
Pablico, estd supeditado al Articulo 83, es decir, a la disponibilidad del
poder judicial. No debemos olvidar que el ejercicio de la accién penal
constituye un derecho, tal como sefiala el articulo 83, inciso 2 de la
constitucién, y para esto es necesario la tutela jurisdiccional y el érgano
investigador del estado. En suma, Ministerio Publico eventualmente puede
dar inicio al proceso penal, pero este no tiene un caracter privativo o
exclusivo de este 6rgano administrativo, sino mas bien abierto a todos los
ofendidos a ejercer igualmente la accién. Esto ratifica que la exclusividad
del ministerio piblico es esencialmente en razén a la investigacidn, y
no de la accién penal piblica, que por tutela constitucional,
corresponde a todos los ciudadanos. El conflicto yace bajo la norma del
articulo 230 del CPP, que faculta de manera exclusiva y excluyente al
Ministerio Publico a formalizar. Esto es, dar pleno avance al proceso penal
y la pretension de la victima. En caso contrario, tanto victima y

querellantes deben aceptar la decisién del Ministerio Publico.

2.- Articulo 19 N° 3, inciso quinto de la Constitucion
Politica de la Repiblica. El debido proceso y justo y racional

procedimiento. En principio, no parece congruente que el querellante no
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pueda seguir adelante con su pretensiéon penal, en relacién, a la
formalizacion del ministerio publico, que se traduce como una accién
discrecional de un 6rgano administrativo, que en efecto, tiene una
repercusion esencial para hacer efectiva la proteccion de los derechos de

los ciudadanos.

No puede estimarse correcta la interpretacion hecha por
el tribunal ad quo y ad quen, sobretodo cuando los querellantes
asimilamos que las acciones de los fiscales adolecen de arbitrio o capricho,
va que prescinden del merito del articulo 248, para sobreseer o no
perseverar en una investigacion, naturalmente nos referimos a que no se
hayan logrado las diligencias necesarias, que bajo un principio de
objetividad, debe asegurarse un gradd de investigacidn necesaria para

plantear la acusacion o impunidad de delitos.

En el fallo del Tribunal Constitucional ROL: 815-2007, ¢l
ex ministro Juan Colombo sefiala: “el querellante no tiene otra salida
para lograr la tutela efectiva de sus derechos por un drgano
Jjurisdiccional, que obtener la inaplicabilidad de los preceptos que le
entregan al fiscal la facultad discrecional de formalizar la investigacion. En
consecuencia, el fallo del TC interpretando el articulo 230 del C.P.P., en
términos constitucionales, estima que si bien la formalizacién es una
atribucion discrecional, no por ello puede ser arbitraria. Ello atentaria
en contra de un justo y racional procedimiento que permita a Ia
victima reclamar a la jurisdiccibn en contra de las decisiones
arbitrarias del fiscal, aunque su potestad sea discrecional. Ademis la
discrecionalidad no puede amparar la arbitrariedad o la falta de

cumplimiento del deber funcionario”.

Importante es resaltar que muchos de los argumentos
anteriores, dados por el Tribunal Constitucional, lo llevan a acoger un
requerimiento (815-2007), resolviendo que una aplicacion de lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 230 del Codigo Procesal Penal en el
sentido que haga equivalente el poder de los fiscales para formalizar la
investigacion a ejercer dicha facultad de manera discrecional en términos
de no practicarla y, por otra parte, no ponerle término por alguno de los

medios legales, hasta la fecha de prescripcion del delito, existiendo
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ejercicio de la accién penal por parte del querellante, produce efectos
contrarios a la Constitucion y, en consecuencia, dicho precepto legal no

puede aplicarse con ese alcance contrario a la Constitucion.

Como planteamos, esto no han sido razonamiento aislado
del Tribunal Constitucional, sino que en todos los demas requerimientos
en que se ha tratado la materia, ha ido incrementando sus fundamentos
en la linea indicada. Tanto es asi que en Sentencia en Rol N° 1337-2009-
INA, cuando incluso se le ha solicitado que declare la inaplicabilidad del
mismo articulo 186 del Codigo Procesal Penal, ha desechado dicho
requerimiento, sefialando que dicho precepto legal, correctamente
interpretado, es el que precisamente impide que la aplicacién de las
normas alusivas a la facultad privativa del fiscal para formalizar dé como
resultado la conculcacién del derecho de la victima y querellante para
impulsar el desarrollo del proceso penal, cuando la negativa del fiscal o su

simple omision carezca de fundamento plausible.

En resumen, el espiritu de la constitucion se dirige a que
las facultades de investigar y luego de formalizar, no pueden ser
entendidas como actos discrecionales y aislados, ya que forman parte y
constituyen la fase de iniciacién del nuevo proceso penal y que, por tal
motivo, concurriendo los presupuestos procesales que sustentan dichas
facultades de investigar y formalizar, los fiscales tienen el deber de
practicarlas. De suerte que el “deber de formalizar” implicito en las normas
constitucionales del Ministerio Pablico, implica la concreciéon del derecho
que le asiste a toda victima de un hecho punible a lograr que dicho
organo persecutor, en cumplimiento del mandato constitucional,
realice una investigacion racional y justa, derecho fundamental que la
Constitucion le asegura a toda persona involucrada en un conflicto
penal y cuya eficacia implica, como natural efecto, que cumpla con su
deber de investigar lo ocurrido en conformidad dichos parametros de
racionalidad y justicia, dado que es el Unico érgano que -segun la
Constitucién- ostenta la titularidad y el monopolio de la direccién de la

investigacion criminal.

3.- Articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica de la

Republica. La igualdad ante la ley, desde la perspectiva de la accidén penal,
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la pretensién de la victima querellante y fiscal, en relacién al articulo 230

del cédigo procesal penal.

El conflicto verdadero no suscita por la exclusividad de la
investigacién, ya que este es un deber constitucional, elaborado
principalmente para que sea administrado por un 6rgano auténomo,
asegurando la equidistancia necesaria con ¢l Poder judicial. Lo que priva al
querellante en relacion a esta facultad, es que se extralimita y trasmuta a
una facultad exclusiva en relacién a la accidén penal en el proceso, via
negarse a formalizar. Cabe recordar por lo demas que la investigacién no
formalizada comienza a partir de un hecho que el propio Ministerio Publico
ha calificado como delito (o hecho punible). Si lo formaliza, nace el proceso
penal; si no lo hace, nunca llegara a la potestad del 6rgano jurisdiccional,
lo cual implica, por una parte, subordinar a una decisién de la Fiscalia el
ejercicio de la privar a la victima del derecho que le otorga
expresamente la Carta Fundamental, en efecto, a tener una
desigualdad ante la ley, per se, una imposibilidad de un proceso
racional y justo en el cual pueda hacer valer jurisdiccién y, por la
otra, como consecuencia obvia y necesaria, sus derechos y lograr su

tutela efectiva por medio de una sentencia.

El fallo em Rol N° 1542-2010-INA, los ministros
advierten la desigualdad de posiciones que genera el articulo 230 y 248 en
relacién a los derechos de la victima y querellante, “que si bien la
formalizacion es un tramite esencial del nuevo proceso penal y su
ejercicio responde a una facultad discrecional del Ministerio Piiblico,

ésta no puede ser concebida en una dimensién omnimoda que sélo el

fiscal pueda decidir si la materializa o no, ya que el propio Cédigo
Procesal Penal ha consagrado la posibilidad para el querellante de inducir
dicha formalizacién, cuando posee antecedentes suficientes que la
justifiquen, por la via de solicitar al juez de garantia que le ordene al fiscal
informar sobre los hechos que fueren objeto de la investigacién v, con el
mérito de la misma, incluso fijarle un plazo para que la formalice, todo
esto de conformidad con el articulo 186 del citado cuerpo legal” Por lo
tanto, que bajo los principios que sustentan la Carta Fundamental, no es
factible que la formalizacién, que es la llave de inicio del proceso penal,

quede entregada de manera exclusiva y excluyente a un organismo
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todopoderoso como es el Ministerio Publico, el cual pede determinar por si
v ante si, sin ningdn control jurisdiccional, cuando formaliza, al margen de

consideraciones de racionalidad y justicia.

4.- Articulo 5, inciso 2 de la Constitucién Politica de
la Republica. El estado respetara, asegurara y promovera los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion y tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Esto en relacion al
acceso a una accidon penal del Articulo 83, inciso segundo de nuestra

Constituciéon y el Articulo 230 y 248 del Codigo procesal penal.

Articulo 24 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos. Sefiala la igualdad ante la ley, es decir, la igualdad

de oportunidad y protecciéon de la ley a los particulares.

Articulo 7 de la Declaracion universal de Derechos
Humanos. “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho
a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaraciéon y contra toda

provocacién a tal discriminacién”.

Articulo 10 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para €l
examen de cualquier acusaciéon contra ella en materia penal”’. En este
sentido que los particulares tengan acceso a la justicia y hacer efectiva sus

pretensiones en ella.”

Articulo 2 numeral 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. “A) Toda persona cuyos derechos o
libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,

o cualquiera otra autoridad competente prevista por €l sistema legal del
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Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial; c) Las
autoridades competentes cumpliran toda decisiéon en que se haya estimado

procedente el recurso”.

IV.- CONCLUSIONES.

De lo expresado anteriormente se puede concluir lo que
a continuacion se enumera.

1.- Que la aplicacion del articulo 230, 248 el inciso final
del Articulo 259, la letra a) del Articulo 261 del Coédigo procesal penal,

infringen la Constitucion Politica de la Reptblica en variadas normas.

2.- Las normas sefialadas infringen el Articulo 83° de
nuestra Carta Fundamental, en cuanto la facultad dada por Ila
constituciéon es la exclusividad de la investigacién en el proceso penal, la
cual se extralimita, convirtiéndose en el érgano que da impulso a todas las
pretensiones punitivas de las victimas y querellantes. Por lo tanto, solo el
ministerio publico puede dar cabida y fin a la accion penal de los
ciudadanos en el proceso penal, en efecto, implicaria en dejar sin

aplicacién el articulo 83 inciso 2 de la Carta Fundamental.

3.- Asimismo, conjuntamente la normativa impugnada
infringe la garantia constitucional del Articulo 19 N° 3 inciso quinto de la
Carta Fundamental, el acto de la formalizacién, que se caracteriza por ser
exclusivo y excluyente por parte del Ministerio Pablico. El ciudadano debe
acatar a la decisién discrecional, no hay un control fidedigno de las
diligencias minimas de los fiscales, siendo esto necesario para adoptar una
decision del articulo 248. Por lo tanto, a la arbitrariedad o ligereza de la
decision del ministerio publico, solo cabe este tipo de recurso, es la tinica
via de tutela jurisdiccional efectiva para hacer frente a los atentados en

contra de un justo y racional procedimiento.

4.- Se deduce también que se infringe lo dispuesto en el

Articulo 19 N° 3 inciso segundo de nuestro Codigo Politico, ya que del acto
de formalizaciéon que le concede el articulo 230 del CPP, implica que la
victima no tiene tutela ni voz efectiva ante la “oportuna o eventual”
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decision del fiscal. Tanto el querellante y victima quedan sin vias para
hacer preservar su derecho a accién penal publica, esto en perjuicio a las
actuaciones monopolizadas del ministerio puablico. Deviniendo en
inexistente el derecho de rango constitucional que otorga a los ofendidos y
a todos los demas ciudadanos que puedan ejercer igualmente la accién

penal.

5.- Las normas internacionales ratificadas por Chile y
vigentes, establecen expresamente que debe haber igualdad ante la ley por
parte del estado a los particulares o ciudadanos. Ademas, se establece que
debe haber pleno acceso a la justicia por parte de los ciudadanos, tanto

para hacer efectiva su pretension y proteccién de sus derechos.

5.- En sintesis, basado en los antecedentes
anteriormente expresados, se concluye la inconstitucionalidad de las
normas materias de este requerimiento, razén por la cual dichas

disposiciones deben ser declaradas inaplicables.

POR TANTO, en meérito de lo expuesto y lo dispuesto en

el N° 6 del Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica, como

asimismo en el inciso duodécimo del mismo Articulo, RUEGO A S8.S.,

EXCMA., se sirva tener por interpuesto requerimiente de inaplicabilidad

por inconstitucionalidad, acogerlo a tramitaciéon, resolviendo en definitiva
que los preceptos anteriormente individualizado, Articulo 230, articulo
248 del inciso final del Articulo 259 y la letra a) del Articulo 261 del
codigo procesal penal, son inconstitucionales en €l caso concreto, por no
estar conformes a lo previsto en la Carta Fundamental, ordenando que
dichas no se apliquen en los procesos que se siguen en contra de mis

representados, oficiandose para tal efecto, con costas.

PRIMER OTROSIi: SOLICITO A 8.8., EXCMA, ordenar la suspension del

procedimiento mientras se conoce el presente recurso, oficiandose a los

siguientes Tribunales.

- Sexto Juzgado de Garantia RIT 8376-2014
- 1. Corte de Apelaciones de Santiago causas numero de ingreso 1836-
2015 y 1837-2015.
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SEGUNDO OTROSI: SIRVASE S.S., EXCMA. Tener por acompariado con

citacion de la contraria los siguientes documentos:

1.- Copia de Hoja de Ruta de la audiencia de fecha 18 de junio de
2015

2.- Copia de resolucibn que acoge a tramitacion las apelacion

interpuestas

3.~ Certificado emitido por el Sexto Juzgado de Garantia para efectos
del Articulo 79 de la Ley 17.997. |

TERCER OTROSI: SIRVASE S.S. EXCMA. Tener presente que designo
como abogado patrocinante y confiero poder a don SEBASTIAN GALARCE

WENZEL, abogado habilitado para el ejercicio de la profesién, domiciliado
para todos los efectos legales en calle Bombero Ossa 1010 oficina 702,
Comuna de Santiago, forma de notificacion

sebastiangalarcewenzel@gmail.com
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Individualizacién de Audiencia de Comunicacion no perseverar proced.

Fecha Santiago., dieciocho de junio de dos mil quince
Magistrado EDUARDQO ANTONIO VASQUEZ GONZALEZ
Fiscal CLAUDIA ANDREA VALLADARES CAMPOS

Abogado Patroc.

ALEJANDRO ESTEEBAN AVILA HUERTA

Defensor Privado

DANIEL DAVID MACKINNON ROEHRS

Hora inicio

01:00PM

Hora termino

01:50PM

Sala EDIFICIO F, PISO 7, SALA 701
Tribunal 6% Juzgado de Garantia de Santiago
Acta VOA

RUC 1410035580-K

RIT 8376 - 2014

Actuaciones efectuadas

NOMBRE IMPUTADO

RUT

DIRECCION

COMUNA

CAROLINA ANDREA
ALARCON VASQUEZ
(presente)

0014554472-
6

Calle COMPANIA DE
JESUS N° 1291

Santiago.

CAROLINA ANDREA
ALARCON VASQUEZ

0014554472-
6

Calle EVARISTO
MOLINA HERRERA

N° 1011

San
Bernardo.

Declara sobreseimiento definitivo:

RUC RIT

Ambito afectado

Detalle del Hito

Valor

1410035580-
K

8376-2014

RELACIONES.:
ALARCON
VASQUEZ
CAROLINA ANDREA
/ Falsificacién o uso
malicioso de
documentos priv

Articulo

Letra a art.
250.

RELACIONES.:
ALARCON
VASQUEZ
CAROLINA ANDREA
/ Asociaciones
ilicitas.

Articulo

Letra a art.
250.

PARTICIPANTES.:
Denunciado. -
ALARCON
VASQUEZ
CAROQOLINA ANDREA

PARTICIPANTES.:
Querellado. -
ALARCON
VASQUEZ
CAROLINA ANDREA

Declara sobreseimiento definitivo:

RUC RIT

Ambito afectado

Detalle del Hito

Valor

1410035580-
K

8376-2014

RELACIONES.:
ALARCON

Articulo

Letra a art.
250.




VASQUEZ
CAROLINA ANDREA
/ Falsificacién o uso
malicicso de
documentos priv

RELACIONES.:
ALARCON
VASQUEZ
CAROLINA ANDREA
/ Asociaciones
ilicitas.

Articulo

Letra a art.
250.

PARTICIPANTES.:
Denunciado. -
ALARCON
VASQUEZ
CAROLINA ANDREA

PARTICIPANTES.:
Querellado. -
ALARCON
VASQUEZ
CAROLINA ANDREA

No perseverar

en el procedimiento:

RUC

RIT

Ambito afectado

Detalle del Hito

Valor

1410035580~
K

8376-2014

RELACIONES.:
ALARCON
VASQUEZ
CAROLINA ANDREA
/ EJERCICIO
ILECAL DE LA
PROFESION.ART.
213. INC.

Los intervinientes se entienden notificados en este acto de lo resuelto.

Dirigié la audiencia y resolvié - EDUARDO ANTONIO VASQUEZ GONZALEZ.




000023 %
(rtirndid; R TUDICIAL

REPUBLIC DE CHILE
SEXTO JUZGADC DE GARANTIA
DE SANTIAGD

Santiago, veinticuatro de junio de dos mil quince.

A lo principal: Téngase por interpuesto recurso de apelacién en contra de la
resolucion dictada en audiencia de fecha 18 de Junio de 2015, que decreto el
sobreseimiento definitivo en esta causa respecto a la imputada Carolina Andrea
Alarcon Vasquez, deducida por el abogado querellante Alejandro Avila Huerta.
Concédase el recurso en el sélo efecto devolutivo y remitanse a la Iltma. Corte de
Apelaciones de Santiago los antecedentes respectivos, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos, 250, 253, 352, 365 y 370 letra b) y 371 del Cddigo Procesal Penal,
adjuntédndose copia del registro de audio de la mencionada audiencia y de la
transcripcidn de ia referida resolucion.

Notifiquese por correc electrénico a los intervinientes la presente resolucion.

RUC N° 1410035580-K

RIT N° 8376 - 2014

Proveyd don SERGIO ENRIQUE PADILLA FARIAS, Juez de Garantia de Santiago.
Con esta fecha, se incluyd en el Estado Diario la resolucién que antecede. Santiago,

veinticuatro de junio de dos mil quince.
Jde/
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Santiago, veinticuatro de junio de dos mil quince.

A lo principal: Téngase por interpuesto recurso de apelacion en contra de la
resolucion dictada en audiencia de fecha 18 de Junio de 2015, que decreto el
sobreseimiento definitivo en esta causa respecto a la imputada Carolina Andrea
Alarcon Vasquez, deducida por el abogado defensor privado Mackinson Roehrs.
Concédase el recurso en el sélo efecto devolutivo y remitanse a la Iltma. Corte de
Apelaciones de Santiago los antecedentes respectivos, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos, 250, 253, 352, 365 y 370 letra b) y 371 del Codigo Procesal Penal,
adjuntandose copia del registro de audio de la mencionada audiencia y de la
transcripcion de la referida resolucion.

Al otrosi: Estese a lo resuelto precedentemente.

Notifiquese por correo electrénico a los intervinientes la presente resolucidn.

RUC N° 1410035580-K

RIT N° 8376 - 2014

Proveyd don SERGIO ENRIQUE PADILLA FARIAS, Juez de Garantia de Santiago.

Con esta fecha, se incluyé en el Estado Diario la resolucion que antecede. Santiago,

veinticuatro de junio de dos mil quince.
Jdc/
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CERTIFICO: Que, la presente causa, RIT 8376 - 2014, RUC 1410035580-K, se
inicié en este 6° Juzgado de Garantia de Santiago con fecha 03 de noviembre del
2015, por los delitos de ejercicio ilegal de la profesion, falsificacion de instrumento
privado y asociacion ilicita, en contra de las querelladas CAROLINA ANDREA
ALARCON VASQUEZ, cedula de identidad N° 14.554.472-6 Vi
CLAUDIA MARCELA SVILANOVICH ZALDUMBIDE, cedula de identidad
N° 16.209.420-3; ambas con domicilioc en calle COMPANIA DE JESUS N° 1291,
oficina N° 702, comuna de SANTIAGO.

Que, la querella antes sefialada, fue presentada por don JORGE ARMANDO
MOLINA BELTRAN, cedula de identidad N° 12.245.421-5, con domicilio en calle
Vergara N° 525, departamento N°806, comuna de SANTIAGO; quien confirio
patrocinio y poder al abogado don ALEJANDRO ESTEBAN AVILA HUERTA,
cedula de identidad N° 13.832.470-2, domiciliado en calle Bombero Ossa N° 1010,
oficina N° 702, comuna de SANTIAGO. ‘

Que, con fecha 21 de noviembre del 2014, las querelladas antes individualizadas,
confirieron patrocinio y poder al abogado defensor penal privado, DANIEL DAVID
MACKINNON ROEHRS, cedula de identidad N° 08.810.721-7, domiciliado en calle
Huérfanos N° 835, oficina N° 704, comuna de SANTIAGO.

Que, la Fiscal a cargo de la investigacion corresponde a la abogada MARIA
ALEJANDRA BRAVO FIGUEROA, cedula de identidad N° 10.355.611-2; con
domicilio en Av. Pedro Montit N° 1606, edificio Fiscalia Centro Norte, comuna de
SANTIAGO.

Que, revisada la historia de la causa en el Sistema de Apoyo a la Gestion Judicial
(SIAGJ) constaté que, esta se encuentra en estado de concluida por
sobreseimiento definitivo, encontrandose la referida resolucién -dictada en
audiencia de fecha 18 de junio del 2015- con recursos de apelacion presentados
por el abogado querellante don ALEJANDRO ESTEBAN AVILA HUERTA vy el
defensor penal privado don DANIEL DAVID MACKINNON ROEHRS- declarados
admisibles y remitidos a la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago con fecha
25 de junio del 2015.-

Santiago, 01 de julio del 2015.-

OSCAR PAS
JEFE UNIDAD DE CAUSAS Y SALA
6° JUZGADO DE GARANTIA DE SANTAIGO




