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La Division de Auditoria de esta Contraloria General ha formulado diversas consultas
relacionadas con la interpretaciéon de la normativa que regula los Centros de Formacién
Técnica Estatales, en adelante CFT.

Al respecto, se ha estimado necesario emitir el presente pronunciamiento, abordando los
siguientes aspectos consultados:

1.- Aplicacion supletoria del Estatuto Administrativo al personal de los CFT.

Sobre el particular, el articulo 12, inciso primero, de la ley N° 20.910, que creé los CFT,
dispone que el personal de estos tendra la calidad de funcionario publico y se regira por el
Estatuto del CFT, los reglamentos especiales, si los hubiere, y supletoriamente por las
normas generales.

A su turno, los diversos Estatutos de los CFT establecen, en sus respectivos articulos 22,
gue su personal, tanto académico como no académico, tendrd la calidad de funcionario
publico y se regird por el derecho laboral comun, referencia esta Ultima que debe
entenderse hecha al Cédigo del Trabajo (aplica criterio contenido, entre otros, en los
dictdamenes Nos 8.731, de 2020 y 2.781, de 2019).

En este orden de ideas, es util anotar que los pertinentes articulos 23 de los referidos
Estatutos, prevén que las disposiciones del reglamento a que se alude en dicha normativa,
no podran contravenir lo establecido en los precitados Estatutos y la legislacion laboral
comun, de lo que se desprende que no es posible aplicar en forma supletoria la ley N°
18.834 a los CFT, toda vez que la preceptiva de sus Estatutos establece como norma de
clausura el Cédigo del Trabajo, lo que se ajusta, ademds, a lo mencionado en el dictamen
N° 30.940, de 2018, de este origen.

Refuerza lo anterior, la circunstancia de que cuando el legislador ha querido disponer la
aplicaciéon supletoria de la ley N° 18.834, o la aplicacién directa de algunas de sus
disposiciones al personal no regido por ese cuerpo normativo, lo ha sefalado
expresamente, como ocurre, entre otros ejemplos, con el Servicio Nacional de la
Discapacidad, el Sistema de Alta Direccién Publica, el Ministerio Publico y la ley N° 15.076,
que fija el Estatuto que rige a los profesionales funcionarios médicos-cirujanos,
farmacéuticos o quimicos-farmacéuticos, bioquimicos y cirujanos dentistas.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que durante la tramitacion de la ley N° 20.910, el
senador senor Antonio Horvath Kiss, mediante la indicacién nimero 22), propuso intercalar
a continuacién de la expresidon “normas generales”, la frase “en los casos que
corresponden los aplicables a los funcionarios publicos”, indicaciéon de la que se podria
haber inferido la posibilidad de aplicar supletoriamente, entre otros, el Estatuto
Administrativo, la que fue retirada por su autor (Senado, segundo informe de la Comisién
de Educacién, al discutirse la preceptiva contenida en el articulo 11, inciso primero, actual
articulo 12, inciso primero).

De este modo, una correcta interpretacién de la expresién contenida en el mencionado
articulo 12, inciso primero, “y supletoriamente por las normas generales”, implica entender
que alude a otras normas complementarias, como puede ser, a modo de ejemplo, el



decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece el sistema de pensiones; la ley N° 16.744,
que prevé el seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales; y la ley N° 19.728, que dispone un seguro de desempleo.

2.- Necesidad de efectuar un concurso publico de ingreso para celebrar un contrato de
plazo indefinido.

Al respecto, cabe tener presente que la Constitucién Politica de la Republica garantiza a
todas las personas, en su articulo 19, N° 17, la admisién a todas las funciones y empleos
publicos, sin otros requisitos que los que impongan la Constitucién y las leyes. Asimismo,
su articulo 38 dispone que una ley organica constitucional asegurara, entre otros derechos,
la igualdad de oportunidades de ingreso a la Administracién del Estado.

En la misma linea, el inciso segundo del articulo 16 de la ley N° 18.575, previene que todas
las personas que cumplan con los requisitos correspondientes tendran el derecho de
postular en igualdad de condiciones a los empleos de la Administracién del Estado, previo
concurso.

A su vez, el articulo 44 de la ley N° 18.575, en cumplimiento de la normativa constitucional
y del precitado articulo 16 de la misma ley, materializa tales disposiciones al establecer que
el ingreso en calidad de titular se hard por concurso publico y la selecciébn de los
postulantes se efectuard mediante procedimientos técnicos, imparciales e idéneos que
aseguren una apreciacion objetiva de sus aptitudes y méritos.

En este contexto, es menester destacar que los empleados de los CFT, al estar regidos
por el derecho laboral comun, y en la medida que vayan a ser incorporados a la planta de
personal, deberan suscribir como consecuencia de ello, el pertinente contrato de trabajo de
plazo indefinido.

En efecto, los funcionarios que integran la planta de personal deben poseer la mayor
estabilidad en sus cargos -sin perjuicio de la situacion excepcional de quienes son de
exclusiva confianza-, condicién que solo le proporciona el caracter indefinido de Ila
pertinente contratacién. Lo anterior, puesto que las contrataciones de plazo fijo, por su
naturaleza temporal, no otorgan la estabilidad que es propia de los cargos de planta.

Asi, esta forma indefinida de contratacién confiere titularidad en las funciones, las que
pasan a desempefarse de forma permanente y periddica, distancidndose de las labores
transitorias o provisionales, propias de los contratos de plazo fijo o por obra o faena, asi
como los de reemplazo de otros empleados. Producto de lo anterior, quienes desempefan
el cargo mediante un contrato de trabajo indefinido deben ser considerados titulares.

De esta forma, independientemente de lo dispuesto en los articulos 18 de cada uno de los
Estatutos de los CFT -que exigen concurso publico para la designacion de los directivos-,
todos los demas funcionarios contratados indefinidamente por esos CFT deben ser
seleccionados previo certamen publico de ingreso -por mandato del articulo 44 de la ley N°
18.575-, para integrar su planta de personal en calidad de titulares.

3.- Toma de razén y registro de los actos que aprueban contrataciones.

Sobre el particular, el articulo 11, N° 1, de la resolucién N° 6, de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que fija las normas sobre exencién del tramite de toma de razén
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afectos al control previo de juridicidad los decretos y resoluciones que dispongan
nombramientos en calidad de titular en cargos de exclusiva confianza y en aquellos que
sean precedidos de un concurso publico.

A este respecto, debe sefalarse que los respectivos articulos 18 de los Estatutos de los
CFT disponen que la designacién de los directivos debera realizarse previo concurso, el cual
debe contemplar, a lo menos, las etapas que alli se indican. Asimismo, el articulo 10 de la
ley N° 20.910 establece que seran académicos del CFT quienes tengan un nombramiento
vigente y cumplan los demas requisitos que establezca el reglamento.

De lo consignado se colige que por disposicidn expresa, tanto los directivos como los
académicos, son objeto de un nombramiento o designacién, expresiones que, para el caso
de las disposiciones recién citadas, deben ser consideradas como sinénimas.

En consecuencia, estan afectos a toma de razén solo los actos de designaciéon o
nombramiento de los directivos y académicos -actos que, por cierto, deben contener las
pertinentes contrataciones-, ya que ingresaran a la planta mediante un contrato de trabajo
indefinido -y, por ende, como titulares- antecedido de un certamen publico.

Por otra parte, el articulo 12, N° 12, de la citada resolucién N° 6, de 2019, dispone que
estan exentos de toma de razén, y deberan enviarse para su registro, los contratos
regidos por el Codigo del Trabajo.

De lo anterior se desprende que los demas contratos de trabajo indefinidos del personal de
los CFT, asi como los de plazo fijo, quedan afectos solo a registro, puesto que no involucran
un nombramiento o designacién que fundamente su sujecién a la toma de razén,
conclusién que se mantiene aun cuando los primeros impliquen un ingreso en calidad de
titular y deban estar precedidos de un concurso publico, pues si bien con ello se satisfacen
algunas de las premisas previstas en el N° 1 del mencionado articulo 11, por mandato
legal tales contrataciones no se formalizan mediante un acto de designacién o
nombramiento.

4.- Toma de razoén de los actos aprobatorios de bases concursales.

Sobre este tdpico, es menester hacer presente que el articulo 11, N° 10, de la precitada
resolucién N° 6, de 2019, sujeta a toma de razén, en lo que importa, los actos
aprobatorios de bases de concursos para el ingreso, en calidad de titular, salvo que se
ajusten a un formato tipo aprobado previamente por esta Contraloria General.

Al respecto, es Uutil anotar, como se senald en parrafos anteriores, que todos los
funcionarios de los CFT que sean objeto de un contrato indefinido deben ser seleccionados
por medio de un concurso publico de ingreso, por lo que la autoridad se encuentra en el
imperativo de dictar las pertinentes bases administrativas.

En este punto es necesario considerar que, sin perjuicio de que los pertinentes Estatutos,
en sus respectivos articulos 18, contienen algunas reglas sobre el desarrollo de los
certamenes para los cargos directivos -que deben ser acatadas en esos casos-, atendida la
autonomia de que gozan los CFT, la superioridad estd facultada para determinar el
procedimiento concursal publico que estime conveniente, debiendo respetar los
lineamientos que estipule, los cuales, a su vez, no deben contradecir los principios
generales de los concursos, los que se desprenden de los aludidos articulos 16 y 44 de la



ley N° 18.575, lo que se encuentra en armonia con el criterio contenido en el dictamen N°
40.390, de 2013, de este origen.

En este sentido, acorde con la referida jurisprudencia, pueden destacarse, entre otros
principios, el derecho a postular en igualdad de condiciones; la utilizacién de procedimientos
técnicos, imparciales e idéneos que aseguren una apreciacién objetiva de las aptitudes y
méritos de los candidatos; la estricta sujecién a las bases y no discriminacién ante las
mismas; la determinacién e informacién previa de los factores y puntajes minimos
exigidos; la expresién de la evaluacidon obtenida; y la comunicacién del resultado del
proceso.

Precisado lo anterior, debe indicarse que en el caso de los contratos de trabajo indefinidos,
por tratarse de ingresos a la planta en calidad de titular, los actos que sancionen las
respectivas bases concursales estan afectos a toma de razén, y en el caso de los
contratos a plazo fijo, aun cuando la autoridad estime pertinente celebrarlos previo
certamen publico, no se trata de un ingreso a la planta, por lo que las bases que se
puedan dictar para los concursos en este tipo de convenciones estdn exentas de dicho
tramite.

5.- Fijacion de los requisitos para el ingreso y promocién del personal no académico de los
CFT, y de los requisitos para el ingreso y jerarquizacion del personal académico.

Sobre este particular es Util anotar, en primer término, que el articulo 12, inciso segundo,
de la ley N° 20.910, prescribe que, de la forma establecida en sus Estatutos, el CFT podra
fijar y modificar la planta de todo su personal.

A su turno, los diferentes Estatutos de los CFT en comento, establecen en sus respectivos
articulos 22, que la planta del personal se fijara por el rector, previo acuerdo adoptado por
la mayoria simple del directorio, pudiendo crear, modificar o suprimir cargos.

En segundo lugar, es menester recordar que el articulo 10 de la aludida ley N° 20.910,
dispone que seran académicos del CFT quienes tengan un nombramiento vigente vy
cumplan los demas requisitos que establezca el reglamento.

A su vez, su articulo 11, dispone que un reglamento general, aprobado de acuerdo a lo que
establezca el Estatuto del CFT, regulara los derechos y deberes del personal académico, su
ordenamiento jerarquico y las formas de ingreso, jerarquizacién, calificacion y permanencia.

Por su parte, los respectivos Estatutos prevén, en sus pertinentes articulos 23 -dentro del
Titulo Del Personal-, que un reglamento, que sera dictado por el rector previo acuerdo de la
mayoria simple del directorio, fijara, entre otras materias, los derechos y deberes del
personal, los procedimientos de evaluaciéon y promocién y las normas con arreglo a las
cuales se determinaran las remuneraciones.

En este orden de ideas, cabe anotar que todos los CFT fueron creados en el articulo 1° de
la precitada ley N° 20.910, como personas juridicas de derecho publico auténomas,
funcionalmente descentralizadas, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionaran con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

De esta manera, considerando lo expresado, es dable colegir que los CFT deben fijar en el
citado reglamento académico todos los requisitos -generales y especificos- para el acceso



a I0S aIversos cargos academicos, O en aguel y en el reglamento general, Sl Se resueive
reservar el primero Unicamente para los requisitos especificos de los cargos académicos.

Finalmente, en cuanto a la determinacién de los requisitos legales para el ingreso y
promocién del personal no académico, en atencién a la preceptiva antes referida y, en
especial, a la naturaleza auténoma de los CFT, es dable colegir que estos se encuentran
facultados para establecerlos tanto en un reglamento como en la planta de personal,
considerando que esta Ultima, para su fijacién, requiere, al igual que los reglamentos
relativos a personal, que sea dictada por el rector previo acuerdo adoptado por la mayoria
simple del directorio, acorde con lo indicado en el inciso segundo de los citados articulos 22
de los respectivos Estatutos de los CFT.

Saluda atentamente a Ud
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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