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RESUMEN EJECUTIVO

Luego de analizar los procedimientos internos llevados a cabo en Venezuela, el Panel
concluye que el Estado venezolano no hainvestigadoni ha enjuiciado a ningiin respon-
sabledenivel mediooalto, porlos crimenes delesahumanidad cometidosen Venezuela
desde 2014, como parte de una politica estatal para cometer ataques generalizados con-
tralapoblacién civil.

ElPanel ademads observa, con gran preocupacién, que no se hainvestigado ni enjuiciado
en el paisalosautores deloscrimenes delesahumanidad de: a) violacién y otras formas
de violencia sexual como delitos auténomos; b) persecucion; y ¢) detencién arbitraria.
Asi, losactos de violencia sexual han sido tratados erréneamente como un agravante de
otros delitos, mientras que la persecucién y el encarcelamiento han sidoignoradosporla
Fiscalia venezolana, a pesar de figurar entre los crimenes mas denunciados desde 2014,
incluso, se estima que desde 2008 han ocurrido aproximadamente 1.500 inhabilitacio-

nes politicas que han sidoignoradas porlaFiscalia venezolana’.

Larevisién de unamuestrarepresentativa de los casos mas notorios de crimenes de lesa
humanidad de asesinato, tortura, encarcelamiento y persecucién, ocurridos en Vene-
zueladesde 2014, revelé que el Estado venezolano soloconcluyé 12juicios de 183 casos,
lo que representa un alarmantemente escaso 6%, perteneciente a incidentes que ocu-
rrieron desde 2017. Ademads, de manera desconcertante, el Estado de Venezuelano ha

iniciado ningtin tipo de proceso judicial en el 52,5% de todos los casos revisados, lo

RESPONSABILIDAD POR CASOS REPRESENTATIVOS SELECCIONADOS

52,5% CASOS SIN PROCEDIMIENTO
6,0 % CONDENATORIAS
39,3 % CASOS EN INVESTIGACION:

10,3 % CON RETRASO

ATRIBUIBLE AL MINISTERIO
PUBLICO VENEZOLANO

29 % SIN PERPETRADOR

INDIVIDUALIZADO

0,5 % ABSOLUTORIAS
1,6 % CASOS EN FASE DE JUICIO

1 Alrespecto véase, https://www.dw.com/es/venezuela-inhabilitaciones-politicas-como-garrote-contra-la-
oposicién/a-66115228


https://www.dw.com/es/venezuela-inhabilitaciones-políticas-como-garrote-contra-la-oposición/a-66115228
https://www.dw.com/es/venezuela-inhabilitaciones-políticas-como-garrote-contra-la-oposición/a-66115228
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que pone de relieve una brecha de impunidad significativa que deja
alagran mayoria de las victimas de crimenes de lesa humanidad sin
ninguna expectativa de justicia en un contexto de violencia siste-

matica en curso, orquestada por el Estado contra la poblacién civil.

De los pocos casos que se encuentran en investigacion, en lamayoria

no hay autores identificados, a pesar de existir pruebas incriminato-

ONVITIOIS OIOYHOH

rias de éstos que son publicas y se encuentran disponibles, segtin co-
rrobor6 el Panel. El Panel sostiene que esta brecha de impunidad de
factono es simplemente un subproducto de lanegligencialegislativa,
sino que también es un reflejo de la falta de voluntad y capacidad ge-
nuinas del Estado venezolano para lograr la rendicién de cuentas a

nivel nacional.

ElPanel observa, porejemplo, que el delito de lesa humanidad de en-

ONVITIDIS OIOVHOH

carcelamiento no ha formado parte del tipo de conductas delictivas
abordadas porel Ministerio Piblico venezolano en los procesos pena-
lesinternos que hainiciado, a pesar de la existencia de un marco legal
paradichosactos. Sibien el Panel reconoce lacomplejidad de verificar
laexistenciadel debido procesoylajuridicidad de las detenciones, el

Panel haidentificado la faltadeindependencia de la Fiscalia venezo-

(o]
o
c
]
3
m
%]
<
2
4
<
o
2
=]
>
N
>

lanaylaausenciadeseparacién delos poderes Judicial y Ejecutivo en
Venezuela, que han sido denunciadas en diversas ocasiones por acto-
res de la sociedad civil, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Misién
internacional independiente de determinacién de los hechos sobre la Reptiblica Boliva-
riana de Venezuela y los informes anteriores de este Panel, como causas principales de

estasdeficienciasenlarendiciéon de cuentasanivel interno.

El Panel considera que cuando el poderjudicial no es verdaderamente independiente,
el sistema legal es susceptible a influencias, debilitando su capacidad para investigar,
procesar y condenar imparcialmente a los perpetradores anivel nacional. Esta falta de
independencia del Poder Judicial venezolano conrespecto al Ejecutivo, unidaaun con-
textoenel que sealegaque miembros del Poder Judicial han actuado como cémplices del
PoderEjecutivo del Estado venezolano, avalando detenciones ilegales contra supuestos
disidentes e ignorando las denuncias de tortura, apunta a una politica deliberada para

que contintdelaimpunidad.

Enrelacién con las investigaciones en curso, el Panel recibié informacién sobre casos en
loscualesno han sido detenidos los autores a pesar de estaridentificados, en otros casos,
losjuicios se han pospuesto indefinidamente y en algunos otros, el Ministerio Piblico
venezolanono halogrado obtener informacién de otros departamentos o sectores del Es-
tado, loque paralizaindefinidamente los procedimientos. El Panel opina que las causas



subyacentes delos patrones de demoraidentificados en los procedimientos ponen de ma-
nifiesto problemas con el Ministerio Piblico venezolano que van més alld de lamera falta
de capacidad para cumplir con su obligacién y apuntan a factores deliberados y endémi-
cos que contribuyen a que los perpetradores no rindan cuentas. En un gran ntimero de
casos, por ejemplo, aproximadamente el 83,6% de todos los casos de tortura analizados
por el Panel, no habiaregistros de diligencias de investigacién en curso, ni de procesos
penalesiniciados,apesardelasdenuncias presentadas porlasvictimasante el Ministerio
Publico de Venezuela, laDefensoria del Pueblo, o en el contexto de procesosjudiciales.

El Panel también manifiesta profunda preocupacién respecto a la informacién que re-
cibié, acerca de que las victimas y sus familiares han recibido amenazas. Aunadoaello,
apesar de que el C6digo Organico Procesal Penal de Venezuela incluye mecanismos de
restituciéon, reparacion e indemnizacion y prevé laaccién civil derivada del delito?, en
la practica estos mecanismos sistematicamente no se aplican, lo cual fue confirmado al
Panel por varios actores de la sociedad civil, asi como porrepresentantes legales de las

victimas.

ElPanel considera que la politica deliberada de procurarimpunidad a los perpetradores
de nivel medio y alto responsables de los crimenes de lesa humanidad ha contribuido
directamentey posibilitado la perpetracién continua de crimenes similares contra can-
didatos de la oposicién politica, sus equipos de trabajo y sus familiares, en el periodo

previoalas elecciones venezolanas de 2024. La politicain-

equivoca del Estado venezolano de proporcionar impuni-
dad alos perpetradores delos crimenesdelesahumanidad,
también los haalentado a continuar sus ataques sistemati-
cos contra los actores de la sociedad civil en Venezuela, ya

quenotienentemorarepresalias.

Conbase en lo anterior, el Panel considera que el Estado de

YZVYAYOW NIS V|S3LHOD

Venezuelanohacumplidoconsusobligaciones de comple-
mentariedad como Estado primario para procurar larendi-
cién de cuentas por los crimenes de lesa humanidad, por
lo que sereitera que la intervencién del Fiscal de la Corte
Penal Internacional en lainvestigaciény el enjuiciamiento
de los crimenes, es fundamental para larendicién de cuen-

tas y obtencién de justicia para las victimas en Venezuela,
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asicomo para evitar que se sigan cometiendo crimenes.

2 Alrespectovéaselosarticulos413yss.delaLeydeReformaParcialdel C6digo OrgdnicoProcesal Penal. Dispo-
nibleen: https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organica-de-reforma-del-codi-
go-organico-procesal-penal-20211004180004.pdf


https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organica-de-reforma-del-codigo-organico-procesal-penal-20211004180004.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organica-de-reforma-del-codigo-organico-procesal-penal-20211004180004.pdf
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1. INTRODUCCION

ElPanel harealizado un examen exhaustivo de lainformacién disponible ptiblicamente
sobre los esfuerzos derendicién de cuentas llevados a cabo internamente por el Estado
de Venezuela, en loreferido alainvestigacion y enjuiciamiento de los crimenes de lesa
humanidad cometidos en el pais desde 2014. Ello, con el objetivo de evaluar el niimero
de casos, el tipo, lanaturaleza y el alcance de las investigaciones y procedimientos ini-

ciados porel Ministerio Ptiblico de Venezuela.

A pesar del contexto general de represién y de la falta de transparencia sistémica del
Poder Judicial venezolano®, el Panel pudo acceder a informes de fuentes abiertas, asi
como ainformacién suministrada porlas victimas, sus representantes legales y organi-
zaciones no gubernamentales, para analizar una muestra representativa de 183 de los
casos més notorios de crimenes de lesa humanidad, incluidos asesinatos, torturas, en-
carcelamientosy persecuciones, presuntamente perpetrados por agentes de seguridad

del Estado venezolano desdeel afio 2014*.

El patrén identificado a partir de los datos obtenidos por el Panel en relacién con cada
crimen especifico se esbozard en la primera seccién del informe, haciendo referencia a
casos que ejemplifican el mismo, seguido de las conclusiones generales que esbozan las
preocupaciones criticas del Panel sobre el mecanismonacional derendicién de cuentas

en Venezuela.

2. RESPONSABILIDAD INTERNA
POR CASOS DE ASESINATOS

Entre los afios 2014 y 2022, un total de 334 personas han muerto en Venezuela en el con-
texto delarepresién violenta y desproporcionada de protestas, tantoamanos de las fuer-

zasdeseguridad del Estado como de colectivos® queactian conyenapoyo de éstas®. Entre

3 Tal como sefial6 la Misién internacional independiente de determinacién de los hechos sobre la Reptiblica
Bolivarianade Venezuela, el Ministerio Ptiblico,bajoladireccién de Tarek William Saab, dejé deemitirinformes
publicos anuales. Consejo de Derechos Humanos, Misién internacional independiente de determinacién delos
hechos sobrelaRepiblicaBolivariana de Venezuela, A/HRC/48/69, de fecha 16 de septiembre de 2021, parr. 98.
Disponibleen:https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/396/44/pdf/g2139644.pdf?token=FLSGzGOLBIZ-
1JV9Z7&fe=true

4 Delos 183 casosrepresentativosdecrimenesdelesahumanidad, 76 eran casos de asesinato, 67 detortura, 22 de
detenciénarbitrariay 18 de persecucién pormotivos politicos.

5 “Colectivos” songruposdecivilesarmados adeptosal gobierno. Consejo de Derechos Humanos, Conclusiones
detalladas delaMisiénInternacional Independiente de Determinacién de los Hechos sobre laReprtblica Boliva-
riana de Venezuela. A/HRC/45/33, 25 de Septiembre de 2020, parr. 128. Disponible en https://undocs.org/Home/
Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F45%2F33&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

6 Justicia, EncuentroyPerdén, Indicadores Totales de Muertes 2014-2022, disponible en: https://www.jepvene-
zuela.com/indicadores/total-de-casos-2014-2022/


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/396/44/pdf/g2139644.pdf?token=FLSGzG0LBljZ1JV9Z7&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/396/44/pdf/g2139644.pdf?token=FLSGzG0LBljZ1JV9Z7&fe=true
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F45%2F33&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F45%2F33&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
file:///C:\Users\Luisana\Documents\UMSM\2024\Panel\Informe\
https://www.jepvenezuela.com/indicadores/total-de-casos-2014-2022/
https://www.jepvenezuela.com/indicadores/total-de-casos-2014-2022/

CASOS DE ASESINATO

84,2% CASOS EN INVESTIGACION:

.—‘ 69,7 % CASOS SIN PERPETRAD(

INDIVIDUALIZADO

14,5 % CASOS CON RETRASO

ATRIBUIBLE AL MINISTERIO
PUBLICO VENEZOLANO

13,2 % CONDENAS
2,6 % CASOS EN FASE DE JUICIO

estas victimas mortales, el Panel tuvola oportunidad derevisarun total de 76 de los casos
masnotorios yrepresentativos, en Caracas, Carabobo, Lara, Bolivary otros estados como

Apure, Aragua, Barinas,Mérida, Monagas, Miranda, Tachira y Zulia.

El anélisis efectuado por el Panel de 76 casos de asesinatos ocurridos en Caracasy Ca-
rabobo desde 2014, revel6 una muestra atroz de negligencia judicial y fracaso sistémi-
co, siendo una crudarealidad que: el 84,2% de los casos siguen bajo investigacién y la
abrumadora mayoria de estos (69,7 %) permanecen en un limbo procesal, con investi-
gaciones iniciadas, pero sin verdadera actividad investigativa, orientadas a causar la
impresion de que se estdn tomando medidas, o bien investigaciones que resultan em-
pafiadas por una serie de malas pricticas investigativas. Tan s6lo el 13,2% de los casos
concluyeron la fase dejuicio con condenas (10 casos) y un escaso 2,6 % ain se encuentra
enfasedejuicio (2 casos). Estos datosrevelan un panoramaen el quelajusticianosélo se
retrasa, sino que se niega flagrantemente. Las denuncias de las familias delas victimas, la
sociedad civil ylos abogadoslocales, han puesto derelieve un inquietante patrén de ne-
gligencia, queincluye, entre otros, el mal manejo y pérdida de pruebas forenses, la falta
de seguimiento y obtenciéon de las evidenciasy la falta total de voluntad para entrevistar
alostestigos pertinentes.

2.1. CASOS DE ASESINATOS EN FASE DE JUICIO

Unarevisién de los casos mdas notorios y representativos de asesinatos cometidos por
funcionarios del Estado en Caracas y Carabobo, incluyendo asesinatos tanto en el con-

texto de protestas como otros ocurridos en situacién de encarcelamiento y tortura,
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indic6 que sélo 10 casos resultaron en con-
denasy dos casos estdn en fase dejuicio’. Un
andlisis de las 10 condenas, entre ellas 5 ase-
sinatos cometidos en Carabobo (a saber, los
casos de Geraldine Moreno?®, Daniel Quéliz®,
Christian Humberto Ochoa'’, Leonardo Gon-
zdlez"' y Guillermo Sdnchez'?) y 5 asesinatos
cometidos en Caracas (a saber, los casos de
Basil Alejandro Da Costa Frias'?, Fabidn Ur-

7 LoscasosdeEloyPachecoy AugustoPuga.

8 Enabrilde 2017, el funcionario delaGNB, Alvin Bonilla,
fue condenadoa 30 afios de prisién como autor de homici-
diocalificadoconalevosiaymotivosfitileseinnobles,uso
indebido de arma orgdnica, complicidad correspectiva en el delito de trato cruel y quebrantamiento de pactos
internacionales, y Francisco Caridad, fue condenado a 16 afios y 6 meses de prisién, por complicidad no nece-
saria en el delito de homicidio calificado con alevosia y por motivos fiitiles e innobles, trato cruel en grado de
complicidad correspectivay quebrantamiento de pactos internacionales. Doble llave, Condenan a los asesinos
deGeraldineMoreno, 29 deabril de 2017. Disponible en: https://doblellave.com/condenan-a-los-asesinos-de-ge-
raldine-moreno/

HORACIO SICILIANO

9 Marcos AntonioOjeda AriasyEdien AlexanderRomeroLépez, funcionarios delaPoliciadel estado Carabobo,
fueron condenados porlos delitos de homicidio calificado con alevosia como autor y complice necesario, respec-
tivamente, (art.406.1 del C6digoPenal conlasagravantesdelosnumerales8y 12 delarticulo 77), asi como por Uso
Indebido de Armas de Fuego (articulo 115 dela Ley para el Desarme y Control de Armas)ala penade 26 afios y 3
meses de prisién, segtiin sentencia dictada porel Tribunal 7° de Juicio del Circuito Judicial Penal del estado Cara-
bobo, enfecha3/21/11.

10 Gerson Alberto Quintero y Jhonny José Azécar Gémez, oficiales de la Policia del estado Carabobo, fueron
condenadosa 22 afios de prisién porlos delitos de homicidiointencional calificado con alevosia por motivo ftil,
yusoindebido dearmaorgdnica, tipificados en los articulos 406, numeral 2 del C6digo Penal, enrelacién con el
articulo 77eiusdem, y 115 delaLey parael Desarme y Control de Armas y Municiones. Fue absuelto Miguel Angel
Pacheco, oficial de laPolicia del estado Carabobo. Sentenciaemitida porel Tribunal Cuarto de PrimeraInstancia
en funciones deJuicio del estado Carabobo, el 10 de enero de 2020, segin sentencia del TSJ, que declaré losrecur-
sosde casacién manifiestamenteinfundados. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/noviem-
bre/314412-156-111121-2021-C21-146.HTML

11 Ronal Vidal Patermina Ramirez, Joel Lenin Rodriguez Sdnchez, Radameth Gerardo Castillo L6pez, Krosslam
Josueth AcostaMalpica, Wuibent Alexander FernandezRieray Johana OrlimarMedinaBlanco fueron condena-
dosporlosdelitosdehomicidiocalificado conalevosiaymotivos futiles (art. 406.2 del C6digo Penal). 406.2 CP), el
primero como autory elresto como coautores, Uso Indebido de Armas deFuego (art. 115 delaLey parael Desarme
yControl de Armas), Simulacién de hecho punible, (art. 239 del C6digo Penal), Agavillamiento (art. 286 del C6di-
goPenal) yOmisién de Socorro (art. 438 del C6digoPenal) ala penade 28 afios y 7 meses de prisién. También fue-
ronabsueltosrespectodelhomicidio frustrado deljoven queibacomo copilotodeLeonardo, segin sentenciadic-
tadaporel Tribunal 7° de PrimeraInstancia del Gircuito Judicial Penal del estado Carabobo, publicadael 2/7/22.

12 Jhon Anderson Torres Siniestra, habria sido condenado por Homicidio intencional a cumplir la pena de
cinco afios de prisién. Al respecto ver, https://www.amnistia.org/ve/blog/2018/03/5238/guillermo-sanchez-
tras-ser-asesinado-su-familia-siguio-siendo-amenazada

13 El1dejuliode 2016, José Ramén Perdomo Pacheco, funcionario del SEBIN, fue condenado a 29 afios y 6 meses
de prisién por homicidio calificado con alevosia y motivos innobles y uso indebido de arma orgdnica; y Andry
YosguaJaspe Lépez, funcionario delaPNB, fue condenadoa 6 afios de prisién porusoindebido dearma orgénica,
porel Tribunal 27 de PrimeraInstanciaen funciones deJuicio del Area Metropolitana de Caracas (AMC). La Sala
deCasaciénPenal del Tribunal SupremodeJusticia,el 27 dejuniode 2019, desestimé pormanifiestamenteinfun-
dadoelrecursode casacién. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/junio/305790-130-27619-
2019-C19-69.HTML


https://doblellave.com/condenan-a-los-asesinos-de-geraldine-moreno/
https://doblellave.com/condenan-a-los-asesinos-de-geraldine-moreno/
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/noviembre/314412-156-111121-2021-C21-146.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/noviembre/314412-156-111121-2021-C21-146.HTML
https://www.amnistia.org/ve/blog/2018/03/5238/guillermo-sanchez-tras-ser-asesinado-su-familia-siguio-siendo-amenazada
https://www.amnistia.org/ve/blog/2018/03/5238/guillermo-sanchez-tras-ser-asesinado-su-familia-siguio-siendo-amenazada
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/junio/305790-130-27619-2019-C19-69.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/junio/305790-130-27619-2019-C19-69.HTML

bina', David José Vallenilla'®, Rafael Acosta Arévaloy Fernando Alban), arrojan luz
sobre algunos de los patrones observados en la conducciéon de los procedimientos inter-

nosen Venezuela. El Panel pudoidentificarlos siguientes patrones en los casosjuzgados:

a. Noexistiacorrelacién entre el ntimero de presuntos autores estatales investigados,

acusadosyjuzgadosrespectoalaevidencia disponible ptiblicamente en los casos.

Unejemploconmovedor de esta discrepancia se puede encontrar en el lamentable
caso de Geraldine Moreno, una mujer de 23 afios asesinada por agentes de la GNB
que le dispararon en la cara, a corta distancia, en el Municipio Naguanagua del es-
tado Carabobo, el 19 de febrero de 2014, ya que apenas cuatro miembros de la GNB
fueron acusados y condenados, a pesar de que 25 estaban involucrados inicial-

mente en el incidente que provocé sumuerte'.

En este sentido, el Panel también desea destacar el caso de Rafael Acosta Aréva-
lo, un Capitan de Corbeta acusado de ser parte de un grupo subversivo liderado
porellider opositor Juan Guaidé. Acosta, inicialmente fue reportado como des-
aparecido por sus familiares el 21 de junio de 2019, pero la DGCIM solo reporté
haberlo detenido cinco dias después, el 26 de junio de 2019"7, siendo presentado
ante los tribunales militares el 28 de junio de 2019. El Panel observa que, duran-
te la audiencia ante el tribunal, Rafael Acosta Arévalo no podia ponerse de pie,

tenfa fracturadas 16 costillas, su tabique nasal y un tobillo. Habia sido sometido

14 Jhoan EduardoRojas, funcionario de laGNB, fue condenado porel delito de homicidio calificado con alevosia
pormotivo fitil, usoindebido dearma de fuego y lesiones graves dolosas en grado de complicidad correspectiva
(art.406.1del CP, con agravante genéricadel 217 LOPNNA, art. 115 delaLey de Desarme y Control de Armasy 415
delCP)a12afiosy 10mesesde prisién, porel Tribunal 19deJuicio del AMC,enfechael 18/12/2020. Los padresdela
victimaapelaron delasentencia. Sobre este tema ver https://programatransforma.org/memoria/ Video disponi-
bleen: https://www.youtube.com/watch?v=n1ZdRKtmeQU

15 ArliCleiwi Méndez Terdn, Sargento de la Aviacién, fue absuelto en septiembre de 2021. La decisién fue ape-
lada, se ordené un nuevo juicio y el 22 de octubre de 2021, fue condenado a 23 afios de prisién por el delito de
homicidio agravado y uso indebido de arma orgédnica. Sentencia del 22 de octubre de 2021, por el Tribunal 15
deJuiciodel AMC. Alrespecto véase: https://talcualdigital.com/tribunal-absuelve-a-militar-acusado-de-asesi-
nar-a-david-jose-vallenilla-en-protesta-de-2017/ y https://www.infobae.com/america/venezuela/2021/09/28/
hablo-el-padre-del-joven-asesinado-por-el-sargento-absuelto-en-venezuela-ahora-el-caso-tendra-mas-fuer-
za-en-la-corte-penal-internacional/ Video disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=9uplpSn7zc0y
https://www.rtve.es/noticias/20211023/carcel-para-militar-venezolano-mato-a-manifestante/2200980.shtml

16 En abril de 2017, el funcionario de la GNB, Alvin Bonilla, fue condenado a 30 afios de prisién como autor de
homicidio calificado con alevosia y motivos fitiles e innobles, usoindebido de arma orgdnica, complicidad co-
rrespectiva en el delito de trato cruel y quebrantamiento de pactos internacionales, y Francisco Caridad, fue
condenadoa 16 afios y 6 meses de prisién, por complicidad nonecesaria en el delito de homicidio calificado con
alevosiaypormotivosfitileseinnobles, tratocruel engradode complicidad correspectivayquebrantamientode
pactosinternacionales.Doblellave,CondenanalosasesinosdeGeraldineMoreno, 29 deabril de 2017. Disponible
en: https://doblellave.com/condenan-a-los-asesinos-de-geraldine-moreno/Foro Penal, Relacién de casos de ase-
sinatosyestatusdelascausas, 2016, p. 8. Disponibleen:https://foropenal.com/relacion-de-los-casos-de-asesina-
tos-y-estatus-de-las-causas-reportadas-al-foro-penal-venezolano/

17 Sobreestetemaverhttps://provea.org/actualidad/caso-capitan-rafael-acosta-arevalo-informe-mision-de-de-
terminacion-de-hechos/
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atorturas que incluian, entre otras, colgarlo de una viga con los brazos atados a la
espalda, electrocucion, asfixia con bolsas de plastico, brutales palizas y fuerocia-
do con dcidoy agua fria'®. Fue trasladado aun centromédico y fallecié como con-
secuencia de las heridas. El 24 de septiembre de 2019, en audiencia preliminar, el
Tribunal 36 de Control del Area Metropolitana de Caracas, condend, en virtud de
laadmisién de los hechos, alos funcionarios de laDGCIM acusados, ala penade 6
anosy 8 meses de prisién'®. El Tribunal Supremo de Justicia se avocé de oficio, y
en octubre de 2020 anulé laacusacion formulada por el Ministerio Piblico contra
los funcionarios®. El 4 de febrero de 2022, el Tribunal 12 de Juicio del Area Metro-
politana de Caracas condend al teniente Ascanio Antonio Tarascio y al sargento
segundo Estiben Zarate, funcionarios aprehensores de Acosta,a 30afios de prisién
por la perpetracién directa de los delitos de tortura y homicidio calificado®'. El
Panel considera, alaluz de la secuencia en que ocurrieron los hechos, el periodo
de tiempo durante el cual se desarrollaron los mismos y los sofisticados medios
por los cuales Rafael Acosta Arévalo fue asesinado, que su muerte bajo custodia
fue el resultado del encubrimiento més amplio de los crimenes por parte de va-
rias personas, inclusoindividuos de altonivel dentro de las autoridades estatales

venezolanas.

El Panel considera que los procedimientos instaurados sélo contra un pequefio
ndmero de presuntos perpetradores debajonivel, comosisetrataran deincidentes
aislados, son profundamente inapropiados, yaque noreflejan con precisién lana-
turaleza de los crimenes, su gravedad y menos atiin el encubrimiento de estos por

parte deautoridades venezolanas en su conjunto.

b. Entodosloscasos, se persigui6 solamente laresponsabilidad de los perpetradores
directos y en lamayoria de ellos, s6lo los de bajo nivel fueron investigados, acusa-
dos yjuzgados, ignorando la participacién sistemadtica de perpetradores de alto

nivel enlacomisién delos crimenes.

A pesardelaevidente existencia de elementos fundamentales indicativos de cri-

menes de lesa humanidad y del patrén repetitivo de comisién y perpetracion de

18 Sobre este tema ver: https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/06/28/a-un-ano-del-asesinato-
de-rafael-acosta-arevalo-la-esposa-del-capitan-detallo-la-brutal-tortura-que-sufrio-el-militar-por-parte-
de-la-dictadura-chavista/

19 Alrespecto,ver: https://provea.org/actualidad/caso-capitan-rafael-acosta-arevalo-informe-mision-de-deter-
minacion-de-hechos/Decisién delaSalade Casacién Penal delaCorte Suprema de Justicia,de fecha9de octubre
de 2020, disponibleen: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/octubre/310137-85-91020-2020-a20-86.html

20 Idem.

21 Alrespecto, ver: http://www.tsj.gob.ve/-/tribunal-de-juicio-condeno-a-30-anos-de-prision-a-dos-efectivos-
de-la-gnb-por-la-muerte-del-c-c-rafael-acosta-arevalo Enigual sentido, Tal Cual, disponible en: https://talcual-
digital.com/alonso-medina-roa-sentencia-del-caso-acosta-arevalo-no-es-suficiente/
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éstos dentro de unidades o comandos especificos de las fuerzas de seguridad del
Estado, en particular de la GNB -involucrada en el 58% de los asesinatos en Cara-
boboyCaracas (6 de 10 en Caraboboy 12 de 21 en Caracas), el Panel observé queno
hubo ningtin proceso penal que implicara alos altos mandos de la Guardia Nacio-
nal Bolivariana enrelacién con su falta de prevencion y castigo de estos presuntos
actos perpetrados por sus oficiales contra civiles venezolanos durante un periodo

denueveafios, comenzandoen 2014.

Por lo tanto, el Panel establece que estos casos, que tratan todos los incidentes
como casos aislados, en el contexto de una politica estatal de cometer ataques ge-
neralizadosy sistemdticos contrala poblacién civil, nocumplen con la obligacién
del Estado venezolano de responsabilizar a los maximos responsables de estos

actosatroces.

Ademads, ante la falta de reconocimiento de patrones discernibles en la comisién
de estos asesinatos, aun cuando eran evidentes, como el hecho de que en la gran
mayoria de los casos las victimas recibieron disparos de armas de fuego de corta
distancia®’, en zonas vitales del cuerpo como la cara o el torso®® y que posterior-
mente, alas victimas se les negé asistencia médica*, el Panel considera que el Es-
tado de Venezuelano puede proporcionar unajusticia punitiva orestaurativa que

reflejelagravedad del alcance de criminalidad.

Adicionalmente, losmodos accesorios deresponsabilidad se utilizaron comore-
curso para mitigar laimputacién de los perpetradores estatales. Tal es el caso de
Geraldine Moreno, en el que la evidencia indicaba claramente la participacién
de varios agentes de seguridad del Estado. En abril de 2017, mientras el oficial de
la Guardia Nacional Bolivariana (GNB), Alvin Bonilla, fue sentenciado a 30 afios
de prisién como principal autor de homicidio calificado con alevosia y motivos
futiles, el tinico otro coautor juzgado y condenado fue Francisco Caridad, quien
fue sentenciadoa 16 afios y 6 meses de prisién*’, cuando los hechosindicaban cla-

ramente la participacién directa de varios miembros adicionales de la GNB?*°.

22 ComoeselcasodeFabian Urbina, Daniel Quéliz, Leonardo Gonzdlez,Eduardo Orozco, AugustoPuga, Yaneth
AnguloyManuel Sosa.

23 Paraejemplo, los casos de Eduardo Orozco, Miguel Castillo, Roberto Durdn, Manuel Sosa, Augusto Puga, Ya-
neth Angulo, Daniel Quéliz, Fabidn Urbina, Leonardo Gonzalez,Diego Arellano, NeomarLandery Yoinier Pefia.

24 Como en los casos de Daniel Quéliz, Leonardo Gonzélez, Augusto Puga, Yaneth Angulo, Roberto Durdny
Manuel Sosa.

25 Apelacién en Casacién. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/agosto/306909-175-7819-
2019-c18-150.html

26 Consejo de Derechos Humanos, Conclusiones detalladas de la Misién Internacional Independiente de De-
terminacién de los Hechos sobre la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. A/HRC/48/CRP.11, 16 de Septiembre
de 2021, parr. 383. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/
FFMV/A-HRC-48-CRP.5_SP.pdf
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c. Las sentencias no atribuye-
ron el peso adecuado al con-

textoen el que ocurrieron los
hechos.

El Panel desea resaltar el
caso de Fernando Alberto
Alban Salazar, un politico
del partido politico opositor
Primero Justicia, quien fue
detenido el 5 de octubre de
2018, y acusado de intento

de asesinato contra el Pre-

RAYNER PENA

sidente Maduro. Alban, supuestamente se arrojoé por la ventana de un bafio del
décimo piso deunasede del SEBIN. El Panel tomanota delas declaraciones contra-
dictorias del Fiscal General®” y del Ministro del Interior, Justicia y Paz* sobre las
circunstancias de la muerte. Ademads, segin refiri6 el abogado de Albén, el bafio
desde el que presuntamente salté no tiene ventanas y el resto de las ventanas del
SEBIN estdn siempre cerradas®’. E1 Panel también desea expresar su preocupacién,
visto que como resultado del proceso legal sélo 2 funcionarios de bajo nivel del
SEBIN, asaber, Miguel David Dos Santos Rodriguez y Keiberth José Cirelli Moreno,
fueron sentenciados a5 afios y 10 meses el 3 de diciembre de 2021°°; una sentencia
quenoreflejaelnivel degravedad del delitorelacionado con una muerte bajo cus-
todia estatal, en el contexto de un patrén de ataques generalizados y sistemaéticos,
contrasupuestos disidentes politicos, orquestados porel Estado.

Enun caso considerado por el Panel, el juicio finaliz6 con una absolucién. Es el caso de
Yaneth Angulo, de 56 afios, baleada en la cabeza en la puerta de su casa por agentes de
laPolicia del Estado Laray dela GNB, el 11 dejulio de 2017, en Moréan, estado Lara; el
Juzgado 6° de Juicio del Circuito Judicial Penal del Estado Lara, public6 sentencia abso-
lutoriael 3 de septiembre de 2021, afavor de Eduardo José Monserrat Garcia, oficial de la
Policiadel Estado Lara. La Salade Apelaciones orden6 unnuevojuicioel 31 demarzode
2022, pero el Panel no ha podido identificar ninguna medida procesal adoptada desde

entonces.

27 ElFiscal General, Tarek William Saab, dijoque Albdn “pididiral bafioy estandoallisearrojé al vacio desdeel
décimopiso”.

28 ElMinistrodel Interior, Justicia y Paz, Néstor Reverol, dijo que en el momento en que Albdn eratrasladadoal
juzgado, “estandoenlasaladeesperadel SEBIN, searrojé porunaventanadelainstalacién,cayendoal vacio”, cau-
sdndolelamuerte. Sobre esto ver: https://accesoalajusticia.org/cronologia-del-caso-de-fernando-alban/

29 Sobreestetemaver: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45817059

30 Alrespectover: https://supremainjusticia.org/caso-alban-una-condena-con-sabor-a-impunidad/
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:%20
https://supremainjusticia.org/caso-alban-una-condena-con-sabor-a-impunidad/

ElPanel desea expresar su preocupaciénrespecto de ladistribucién temporal delas con-
denas por presuntos crimenes de lesa humanidad. Es de destacar que entre los casos
que culminaron en condenas, solo uno serefiere a un incidente ocurrido antes de 2017,
especificamente el caso de Basil Da Costa de 2014°'. Esta observacién es realmente preo-

cupante, dado quemuchosde losincidentes ocurrieron antes de 2017.

2.2. CASOS DE ASESINATO EN FASE DE INVESTIGACION

2.2.1. INVESTIGACIONES POR ASESINATOS, SIN AUTORES IDENTIFICADOS

ElPanel también encontré que, sibien el Ministerio Piblico venezolano estabarealizan-
doinvestigaciones en 64 de los casos, en 53 de estas investigaciones (es decir, el 69.7%)
no se habiaidentificadoni acusado aningiin autor oresponsable; algunos ejemplos son

los siguientes:

a. el caso de Hecder Lugo Pérez, quien presuntamente recibié un disparo en la cabe-
za a quemarropa por parte de un GNB, durante una manifestacién el 4 de mayo de
2017, en San Diego, estado Carabobo®. Desdejulio de 2018, el Panel no encontré

informacién queindicarala existencia de cargosu 6rdenes dearrestoen el caso **.

b. el caso de Andrés José Uzcategui Avila, joven de 23 afios de edad, baleado en el
pecho porun oficial de laGNB el 20 dejulio de 2017 en La Isabelica, estado Cara-
bobo, en el queno se haidentificado aningtin sospechoso®*, peseaque seiniciéla

investigaciénel 20dejuliode2017%.

c. Elcasode]Javier Alexander Rosales, quien recibié cuatro disparos, dos en el abdo-
men, uno en la piernay otro en lamufieca, el 30 de abril de 2017, en el municipio

Naguanagua, estado Carabobo®. No se han presentado cargos en este caso.

31 Alrespecto, Salade CasaciénPenal del Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 27 dejunio de 2019, disponible
en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/junio/305790-130-27619-2019-C19-69.HTML

32 Video,disponibleen:https://www.youtube.com/watch?v=qA6n02641P8.Enelmismosentido,El1Estimulo,dis-
ponibleen: https://elestimulo.com/venezuela/2017-05-05/acusan-a-guardia-nacional-de-asesinar-a-un-joven-
manifestante-en-carabobo/?utm_content=buffer9896f&utm medium=social&utm_source=twitter.com&utm
campaign=buffer

33 Runrunes, disponible en: https://runrun.es/investigacion/347014/protestas-2017-mama-de-hecder-lugo-el-
fiscal-que-lleva-el-caso-de-mi-hijo-se-fue-del-pais/ Enigual sentido, Prodavinci, disponible en: https://proda-
vinci.com/estoy-llorando-seco/

34 Justicia, encuentro y perdén, disponible en: https://www.jepvenezuela.com/museo-de-la-memoria-y-la-
represion/caidos/andres-jose-uzcategui-avila/. En el mismo sentido: https://www.jepvenezuela.com/2020/02/

05/madre-de-andres-uzcategui-no-podemos-permitir-que-el-antivalor-de-la-muerte-se-instale-en-nuestra-so-
ciedad/

35 NoticiasDiarias, disponible en: https://www.noticiasdiarias.informe25.com/2017/07/carabobo-ministerio-
publico-investigara.html

36 ElEstimulo,ConfirmanlamuertedeJavierRosales,heridoenCaraboboporlaGuardiaNacional,8demayode2019,

15


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/junio/305790-130-27619-2019-C19-69.HTML
https://www.youtube.com/watch?v=qA6n0264lP8
https://elestimulo.com/venezuela/2017-05-05/acusan-a-guardia-nacional-de-asesinar-a-un-joven-manifestante-en-carabobo/?utm_content=buffer9896f&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
https://elestimulo.com/venezuela/2017-05-05/acusan-a-guardia-nacional-de-asesinar-a-un-joven-manifestante-en-carabobo/?utm_content=buffer9896f&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
https://elestimulo.com/venezuela/2017-05-05/acusan-a-guardia-nacional-de-asesinar-a-un-joven-manifestante-en-carabobo/?utm_content=buffer9896f&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
https://runrun.es/investigacion/347014/protestas-2017-mama-de-hecder-lugo-el-fiscal-que-lleva-el-caso-de-mi-hijo-se-fue-del-pais/
https://runrun.es/investigacion/347014/protestas-2017-mama-de-hecder-lugo-el-fiscal-que-lleva-el-caso-de-mi-hijo-se-fue-del-pais/
https://prodavinci.com/estoy-llorando-seco/
https://prodavinci.com/estoy-llorando-seco/
https://www.jepvenezuela.com/museo-de-la-memoria-y-la-represion/caidos/andres-jose-uzcategui-avila/
https://www.jepvenezuela.com/museo-de-la-memoria-y-la-represion/caidos/andres-jose-uzcategui-avila/
:%20
https://www.jepvenezuela.com/2020/02/05/madre-de-andres-uzcategui-no-podemos-permitir-que-el-antivalor-de-la-muerte-se-instale-en-nuestra-sociedad/
https://www.jepvenezuela.com/2020/02/05/madre-de-andres-uzcategui-no-podemos-permitir-que-el-antivalor-de-la-muerte-se-instale-en-nuestra-sociedad/
https://www.jepvenezuela.com/2020/02/05/madre-de-andres-uzcategui-no-podemos-permitir-que-el-antivalor-de-la-muerte-se-instale-en-nuestra-sociedad/
https://www.noticiasdiarias.informe25.com/2017/07/carabobo-ministerio-publico-investigara.html
https://www.noticiasdiarias.informe25.com/2017/07/carabobo-ministerio-publico-investigara.html

IMPUNIDAD EN
VENEZUELA;

LUZ VERDE PARA
CRIMENES DE

LESA HUMANIDAD.
UN ANALISIS SOBRE
LA AUSENCIA

DE ESFUERZOS
INTERNOS PARA
LA RENDICION

DE CUENTASEN
VENEZUELA

OEA

16

d. El caso de Mervins Fernando Guitidn Diaz, de 26 afios, baleado en el abdomen por
agentes dela GNB el 20 de abril de 2017 en Petare, Caracas. El Panel concluyé que
no se han presentado cargos contra los seis oficiales de la GNB que han sido nom-
brados en el expediente del caso como presuntamente involucrados en el asesina-

todeMervins ¥’.

e. ElcasodeJean Carlos Aponte, unjoven de 16 aflos asesinado por un disparo en el
Barrio 5 de Julio en Petare, Sucre, Caracas, el 26 de julio de 2017 por la GNB*. El

caso estd bajoinvestigacion, perono se han presentado cargos.

f. El caso de Alixon Osorio Dos Santos Pisani, unjoven de 19 afios asesinado por un
disparoel 22 de enero de 2019 en Catia, Caracas donde el Cuerpo de Policia Nacio-
nal Bolivariana, el Comando Antiextorsiény Secuestro, Guardia Nacional Boliva-
rianay Fuerzas de Accién Especial se encontraban presentes. El caso se encuentra

actualmente bajo investigacién, perono se han presentado cargos®.

2.2.2. INVESTIGACIONES POR ASESINATOS CON FALLAS ATRIBUIBLES
AL MINISTERIO PUBLICO

Enelrestodeloscasosbajoinvestigacién, el Panel encontré que losretrasos pueden atri-
buirse directamente a lanegligencia flagrante de la Fiscalia venezolana y/oasumarcada
falta de voluntad para avanzar en los procedimientos penales. Esa inaccién ha provoca-
do quelosjuicios se pospongan indefinidamente, dejando a las familias de las victimas
enun perpetuo estado de desesperacién e incertidumbre.

El Panel debe subrayar, con profunda indignacién, los casos en los que la Fiscalia vene-
zolana ha mostrado un flagrante desprecio por lajusticia. Cabe destacar que en los casos
de Juan Pablo Pernalete Llovera, un joven de 20 afios herido de muerte por una bomba
lacrimé6gena en Caracas, y el de Rubén Dario Gonzélez, un joven de 16 aflos baleado sin
piedad porla GNB en Carabobo, la falta de ejecucién de las 6rdenes de aprehensién con-
traactores estatales identificados, evidencié una confabulacién para procurar impuni-

dad. Asi, a pesar de que en 2021 se presentaron cargos contra 12 oficiales de la GNB por

disponible en: https://elestimulo.com/venezuela/2019-05-08/confirman-la-muerte-de-javier-rosales-herido-
en-carabobo-por-la-guardia-nacional/ Alrespecto: https://www.jepvenezuela.com/museo-de-la-memoria-y-la-
represion/caidos/javier-alexander-rosales/

37 Sobreestetemaver: https://cronica.uno/fiscalia-pelotea-caso-de-asesinato-de-mervins-guitian-en-protesta-
y-iv/
38 Sobre este tema ver: https://www.infobae.com/america/venezuela/2017/07/27/un-joven-de-16-anos-es-la-

segunda-victima-mortal-en-la-huelga-general-en-venezuela/ Alrespecto: https://twitter.com/jepvzla/status/
1287409936625000451

39 Alrespectovéase: https://www.jepvenezuela.com/museo-de-la-memoria-y-la-represion/caidos/alixon-oso-
rio-dos-santos-pisani/
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lamuerte de Pernalete Llovera, nadie ha sido detenido. De manera similar ocurre, en el
procesojudicial porlamuerte de Gonzélez, que haresultado obstaculizado porlafaltade

detencién deun miembro dela GNBimplicado.

Ademds, el Panel se ha enfrentado a una serie de casos en los que se denunciaron graves

fallosenlainvestigacién, entre los que se incluyen los siguientes:

a. faltadeanélisis del contexto adecuado en el que ocurrieron los asesinatos, esto es,
como parte del ataque generalizado y sistemético contrala poblacién;

b. no considerar exhaustivamente todas las evidencias, ni entrevistar a todos los tes-

tigosrelevantes;

c. norealizarlarecopilacién oportuna de pruebas, incluidas las pruebas forenses, lo

queenalgunos casosresulté en la pérdida delas pruebas pertinentesrecopiladas;y

d. lasinvestigaciones se centraron exclusivamente en un niimero limitado de sospe-

chosos debajonivel

Dada la naturaleza publica de estos inciden-
tes, donde en la mayoria de los casos, los fa-
miliares de las victimas y los actores de la
sociedad civil han logradomantenerregistros
fotograficos o de video de las fuerzas de segu-
ridad estatales especificas involucradas en el
momento de los hechos, el Panel considera
que laincapacidad de identificar a los perpe-
tradores apuntaaimportantes deficiencias en
el proceso de investigacién, particularmente

en laidentificacién efectiva, la obtencién y la

recoleccion oportuna de evidencias y prue-

RAYNER PENA

bas, el aseguramiento de las mismas, y/o la
falta de voluntad paratomar medidas contra los presuntos perpetradores. A esterespec-
to,el Panelrefiere el ejemploespecifico del caso de Luis Guillermo Espinoza, unjoven de
16 ailos querecibié un disparo en la cabeza por parte de un oficial delaGNB el 5 de junio
de 2017, en San Diego, estado Carabobo. El proyectil se habia alojado en la cabeza de la
victimay fuerecuperado, sin embargo, habria desaparecido posteriormente, a pesar de

estaren custodiadelas autoridades venezolanas®.

40 Defiende Venezuela, Programa Transforma, disponible en: https://programatransforma.org/casos/luis-gui-
llermo-espinoza/
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El Panel también haidentificado importantes motivos de preocupacién con respecto a

los demas casos investigados, en los que los retrasos y aplazamientos en el proceso de

rendicién de cuentasnacional, son atribuiblesalasautoridades policialesyalosfuncio-

narios del Ministerio Publico de Venezuela, incluidos, entre otros:

a. Casosenlos queno se hanrealizado las detenciones o arrestos, a pesar de que los

perpetradores han sidoidentificados y, en algunos casos, acusados, por ejemplo:

El caso de Juan Pablo Pernalete Llovera, joven de 20 afios golpeado por una
bombalacrimégenaenel pechoel 26 deabrilde 2017, en Altamira, estado Mi-
randa, Caracas. En 2021, Tarek William Saab afirm6 que el Ministerio Ptiblico
imput6a 12 oficiales de laGNB por homicidio preterintencional en complici-
dad correspectiva. Sin embargo, el Panel concluy6 queninguno de ellos habia

sido arrestado®’.

. El caso de Rubén Dario Gonzélez, joven de 16 afios baleado por la GNB en Va-

lencia, estado Carabobo,el 10dejuliode2017.E1 10 denoviembre de 2022,no
pudorealizarse laaudiencia preliminar, debidoaqueuno delossiete presun-
tosresponsablesnoacudiéalllamado del tribunal, concretamente el teniente
de la GNB Gregori Adolfo Casanova Méndez. Se emitié una orden de arresto

ensu contra, pero hasta el diade hoynose haejecutado dicha orden*.

Manuel Sosa, de 33 afios de edad, baleado en el pecho el 25 de mayo de 2017,
porla GNB en el municipio Palavecino, estado Lara. Ese dia, la GNBreprimi6
con armas de fuego y hubo varios heridos. Manuel fue impactado en el térax
porun proyectil de arma de fuego. El1 Panel concluyé que si bien el Juzgado 5°
de Control del Circuito Judicial Penal de Lara, emiti6 orden de aprehension,
el 5dejuniode 2017, contra Johnnuar José Pastor Arenas Castillo, Primer Te-
niente de la GNB, mds de cinco afios después, la detencién atin no ha sido

ejecutada.

b. Casos retrasados debido a que no se cumplieron o atendieron las solicitudes de

informacién hechas a otras autoridades estatales. El1 Panel verificé que, en algunos

casos, la Fiscalia General de Venezuelanoimplementé, ni hizo cumplir con éxito

las solicitudes de informacién en el contexto de investigaciones en curso hechas

aotras autoridades estatales, como la GNB, en el caso de Miguel Fernando Castillo

Bracho, un hombre de 27 afios de edad baleado en el torso por agentes de la GNB,

41 Sobreestetemaver: https://cronica.uno/familia-de-juan-pablo-pernalete-sigue-en-la-busqueda-de-justicia-
despues-de-seis-anos-desde-su-asesinato/

42 Defiende Venezuela, available at: https://defiendevenezuela.org/guardia-nacional-bolivariana-acusa-
do-del-asesinato-de-ruben-dario-gonzalez-durante-las-protestas-de-2017-no-se-presenta-ante-el-tribunal/
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el 10 de mayo de 2017, en Las Mercedes, Distrito Capital. Si bien se inicié la in-
vestigacién y se dispuso de evidencia en video paraidentificaral perpetrador, las
diligencias se encuentran estancadas, debido a que el Ministerio Piblicono hizo
cumplirun pedido deinformacién hechoala GNBalrespecto®.

Ademads de lo anterior, el Panel concluyé que en varios casos no se presentaron cargos a
pesar de que la investigacién ha estado en curso durante varios afios, algunos ejemplos
son loscasosde:

a. Yoinier Pefia, de 28 afios de edad, quien tenia una discapacidad desde su naci-
miento por parélisis cerebral;recibi6 un disparo de arma de fuego en lacolumnael
10deabrilde 2017, en laavenidaFlorencio Jiménez, estado Lara. El Panel conclu-
y6 que, aunque se habia abierto una investigacion, no se habian presentado cargos
contralos presuntos autores.

b. Roberto Durdn, un hombre de 24 afios, recibié un disparo en el pecho con una
“metra” (esfera) disparada por un arma de la GNB el 28 de junio de 2017, en Bar-
quisimeto, estado Lara. Robertorecibié un impacto en el pecho y murié. El Panel
concluy6 que, aunque se habia abierto unainvestigacién, no se habian presentado
cargos contra los presuntos autores.

c. EduardoOrozco,joven de 19afiosbaleado, primero, en la piernay luego enlacabe-
za, mientras yaciaen el suelo, poragentes del Comando Antiextorsiény Secuestro
el 7deagostode2017,en el municipiodePalavecino, estado Lara. E1 Panel conclu-
y6 que, aunque se habia abierto una investigacién, no se habian presentado cargos
contralos presuntos autores.

3. RESPONSABILIDAD INTERNA PORCASOS DE TORTURA

ElPanel observa que al menos 1.521 casos de tortura se han reportado entre 2014 y 2022,
con mayor nimero de incidentes en el estado de Carabobo, con un total de 201 casos de
tortura*t. Ademads, salié alaluz una estadistica alarmante sobre casos de muertes causa-
das poractos de tortura. Durante el periodo comprendido entre 2014 y 2022, un total de
68 personas sucumbieron porlas heridas producidas por tortura®.

43 Alrespectover: https://programatransforma.org/casos/miguel-fernando-castillo-bracho/

44 Alrespecto, ver: PROVEA, Informe anual 2022 de PROVEA, Capitulo Derecho a laintegridad personal, p.8.
Disponibleen: https://provea.org/wp-content/uploads/2021/05/14-Integridad Personal-2022-2.pdfEn igual sen-
tido: https://provea.org/actualidad/informe-anual-2019-terrorismo-de-estado-genero-574-victimas-y-23-asesi-
nados-bajo-torturas/

45 PROVEA, Informe Anual PROVEA 2020, Capitulo Derecho a la Integridad Personal, pdg. 6. Disponible en:
https://provea.org/wp-content/uploads/2021/08/14IntegridadPersonal-1.pdf
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RESPONSABILIDAD POR LOS CASOS DE TORTURA

1,5 % ABSOLUTORIAS

1,5 % CONDENATORIAS

1,5 % CASOS EN FASE DE JUICIO
11,9 % CASOS EN INVESTIGACION

‘F

83,6 % SIN PROCEDIMIENTOS INTERNOS

3.1. CASOS DE TORTURA EN FASE DE JUICIO

El Panel observa que los procedimientos penales internos contra los presuntos perpe-
tradores concluyeron en s6lo dos de los casos, resultando en una condena y una absolu-
cién. Mientras que sélo ocho casos estdn bajoinvestigacién y uno se encuentraen fase de

juicio.

Enrelacién con la sentencia absolutoria en el caso de Moisés Gudnchez, detenido arbi-
trariamente por la GNB en Los Teques, estado Miranda, el 5 de marzo de 2014, el Panel
observa que mientras estuvo bajo custodia, Gudnchez fue trasladado al Hospital Victo-
rino Santaella, donde tuvo que ser intervenido quirtirgicamente tras recibir perdigones
en el brazo, gliteos, entrepierna, y haber sido golpeado. Sus familiares denunciaron los
actos de tortura y seinici6 una investigacién*’. Sin embargo, en noviembre de 2022, fue
dictada sentencia absolutoriaa favor de un oficial de la GNB que habia sido acusado por
lastorturas ymalos tratos sufridos por Moisés*".

Sibien el Panel reconoce que corresponde a las autoridades judiciales competentes la
determinacién sobre laresponsabilidad individual por las violaciones documentadas,
respetando el derecho al debido proceso, el Panel opina que, dado el hecho de que el
Guénchez estababajo custodia de la GNB, aspectos criticos relacionados tanto con su de-
tencién como con el trato dado por parte de los funcionarios de seguridad, son hechos

46 Provea,disponibleen:https://archivo.provea.org/actualidad/provea-remitio-a-defensoria-del-pueblo-nueva-
denuncia-de-presunta-agresion-de-funcionarios-de-la-gnb-contra-ciudadano-en-carrizal-estado-miranda/
Vertambién: https://www.justiciayverdad.org/activismo/moises-guanchez/ Vertambién, Tal Cual, disponible
en: https://talcualdigital.com/tribunal-declaro-inocente-a-guardia-nacional-acusado-por-torturas-durante-
protestas-2014/

47 Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello, disponible en: https://twitter.com/
CDH_UCAB/status/1594785606600691716
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que ameritaban documentacién oficial, y un fiscal competente deberia haber estado ca-
pacitado para investigara fondo y procesar eficazmente a los presuntosresponsables. A
laluz de estas consideraciones, el Panel afirma que el hecho denoresponsabilizara los
perpetradores en estas circunstancias perpettialaimpunidad de los presuntos perpetra-

dores estatales que causaron lamuerte de los detenidos en custodia del Estado.

3.2. CASOS DE TORTURA EN INVESTIGACION

De estos casos, el Panel tuvo acceso a través de fuentes abiertas, informacién proporcio-
nada por las victimas y por diferentes actores de la sociedad civil, auna muestra repre-
sentativa de 67 casos de tortura. De los cuales, en un alarmante 83,6 % (56 casos) no se
registr6 ningtin esfuerzo por parte del Estado para iniciar investigaciones. Cabe sefialar
que, del resto de los casos analizados, s6lo 8 se encuentran actualmente bajo investiga-
cién(11,9%),1haavanzadoafasedejuicio(1,5%),1 harecibido sentenciacondenatoria

(1,5%)y 1haconcluido conunasentenciaabsolutoria (1,5%).

3.2.1. DENUNCIAS DE LAS VICTIMAS QUE HAN SIDO IGNORADAS

Luego del andlisis de lainformacién suministrada por las victimas, respecto de lamues-
trarepresentativa de 67 casos de tortura que abarcan también casos de violencia sexual y
tortura con resultado de muerte bajo custodia, en 11 estados*?, el Panel pudo identificar
un patrén de actuacién del Estado. En 83,6 % de estos casos (56 casos), el Panel luego de
analizar la informacién proveniente de ONG’s, victimas o incluso la disponible en los
registros publicos del Poder Judicial, no encontré evidencias que permitan identificar
que existen investigaciones en curso o procesos penales internos, lo que sugiere que el

Estadonoinicié ningunainvestigacion.

El Panel observa que, en muchos de estos casos, las victimas, sus familiares o susrepre-
sentantes legales presentaron denuncias ante el Ministerio Piblico, la Defensoria del

Pueblo o los Tribunales ante los cuales comparecieron, incluidos, entre otros, los casos
de:

a. Marco Coello, joven de 18 afios, detenido en febrero de 2014, por funcionarios
vestidos de civil, quienes lo trasladaron a la sede del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas*’. Ha sido golpeado, le pusieron un arma

de fuego en la cabeza y lo torturaron con descargas eléctricas durante un periodo

48 Apure, Aragua,Barinas, Bolivar, Caracas, Carabobo, Mérida, Monagas, Miranda, Tdchiray Zulia.

49 Univision, disponible en: https://www.univision.com/noticias/inmigracion/no-me-pueden-devolver-a-ve-
nezuela-ruega-marco-coello-simbolo-de-la-tortura-del-gobierno-de-maduro-al-ser-detenido-por-ice
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desietemeses®. Sus familia-
res presentaron una denun-
cia sobre los incidentes, sin
embargo, el Panel no encon-
tré evidencias de que se es-
tuviera llevando a cabo una
investigacién,ni de que haya
algiin imputado individua-
lizado, o se hayan detenido
o juzgado a los presuntos

responsables®’.

b. Ratil Ayala Alvarez, deteni-

RAYNER PENA

do en Caracas por funciona-

rios del SEBIN en febrero de 2014°2. Tras su detencién, fue torturado, le aplicaron
descargas eléctricas en repetidas oportunidades y loasfixiaron con bolsas de plas-
tico. Los hechos fueron denunciados en la audiencia en presencia del Ministerio
Publico®, sin embargo, el Panel no encontré evidencias de que hayaalgunainves-
tigacién en curso, asi como tampoco algin imputado individualizado, ni deten-

cionesojuicios contralos presuntosresponsables.

c. Gerardo Carrero, detenidoel 8 demayo de 2014 por funcionarios de la GNB. Estuvo
detenido en el SEBIN, donde fue torturado, golpeado con tablas de madera, espo-
sadoycolgado deuntubo del techo. Los hechos fueron denunciados al Ministerio
Publico®, sin embargo, el Panel no encontré evidencias deque hayaunainvestiga-
cién en curso, ni de que hayan sido individualizados, detenidos o enjuiciados los

presuntosresponsables.

d. Efrain Ortega Hurtado, detenido por funcionarios del Cuerpo de Investigaciones

Cientificas, Penales y Criminalisticas en Caracas, el 24 dejuliode 2014. A pesarde

50 TheNew York Times,Marco Coellounvenezolanotorturado,2017.Disponibleen: https://www.nytimes.com/
€s/2017/06/18/espanol/america-latina/marco-coello-detencion-estados-unidos.html

51 Centro de Derechos Humanos de la Universidad Cat6lica Andrés Bello, De aquellaimpunidad vienen estas
torturas. Informe de seguimiento alaimplementacién de las observacionesfinales del Comité contra la Tortura
sobre Venezuela, p. 3. Disponible en: https://In5.sync.com/d1/2853e35e0/wdghshjk-56a8b3g5-c3wbsne2-fanr-
swbj/view/doc/7914417480014

52 Alrespectover:https://www.venezuelaawareness.com/2014/02/lista-parcial-de-detenidos-por-manifestar-
pacificamente-el-12f/

53 ForoPenal,Protestasyderechoshumanos, 2014, p.40.Disponibleen:https://foropenal.com/informe-protestas-
y-derechos-humanos-en-venezuela-febrero-a-mayo-2014/

54 Atodomomento, disponible en: https://atodomomento.com/gerardo-carrero-pionero-de-la-no-violencia/.
Asimismo, Foro Penal, Reporte sobre larepresién del Estado Venezolano, enero 2014 -mayo 2016, pags. 3-4, dis-
ponibleen: https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-del-estado-venezolano-enero-2014-junio-2016/
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que en el momento de su detencién no seleincauté nada, fue acusado de terroris-
mo, suministro de artefactos explosivos yasociacién para delinquir®. Fue tortura-
do,golpeadobrutalmente, sometidoaposiciones de estrés yleaplicaron descargas
eléctricas®. Fueliberado en octubrede 2017. Los hechos fueron denunciadosenla
Defensoria del Pueblo yla ONU®’, sin embargo, el Panel no encontré evidencias de
que hayaunainvestigacion en curso, ni que hayan sido individualizados, deteni-

dos o enjuiciadoslos presuntos perpetradores.

e. Luis dela Sotta, detenido el 18 de mayo de 2018 y acusado de instigacién a lare-
belién y traicién. Fuerecluido en condiciones de aislamiento, con restriccién de
alimentos y sin condiciones para el aseo personal, en el s6tano de la DGCIM por
32 dias. Durante ese tiempo, fue golpeado con palos de madera, asfixiado con una
bolsade pléstico, electrocutado y le arrojaron polvo lacrimégeno en los ojos. Pas6
3 meses en unaceldaderodillas, sinaccesoal sol, sin actividad fisica, con s6lo luz
artificial dia y noche®®. Después de 5 afios detenido, conoci6 todas las celdas de
torturaque existen en loss6tanos dela DGCIM: el “Tigrito”, el “Cuarto deloslocos”,
el “Atatid”yla“Casadelos Suefios”*. El Panel noencontré evidencias de que haya
alguna investigacién en curso, o que se hayan individualizado, detenido o enjui-
ciado a presuntos responsables relacionados con las denuncias de violencia por
partede Luis dela Sotta, a pesar de haber denunciadolos hechos en audiencia. Por
el contrario, El Panel concluyé que las autoridades venezolanas fueron cémpli-
ces de un encubrimiento, incluido el del médico forense designado porel Estado
quien dictaminé que de la Sotta gozaba de buena salud, a pesar de los evidentes

signos detortura®.

3.2.2. INVESTIGACIONES POR TORTURA, SIN AUTORES IDENTIFICADOS

Laincapacidad del Ministerio Fiscal para llevar a cabo investigaciones efectivas que
identifiquen alos presuntosresponsables con un grado suficiente de certeza y en un nt-

mero significativo de casos, puede observarse en los siguientes casos:

55 Sobre este tema ver: https://www.infobae.com/america/america-latina/2016/10/09/efrain-ortega-el-preso-
politico-que-agoniza-en-una-carcel-del-chavismo/

56 ForoPenal,Informesobrelarepresiéndel Estadovenezolano,enerode2014-mayode 2016, pdgs.4-5,disponible
en: https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-del-estado-venezolano-enero-2014-junio-2016/.

57 Alrespectovéase: https://www.infobae.com/america/america-latina/2016/10/09/efrain-ortega-el-preso-po-
litico-que-agoniza-en-una-carcel-del-chavismo/

58 Alrespectover: https://defiendevenezuela.org/a-casi-4-anos-de-su-detencion-el-capitan-de-la-sotta-sigue-
siendo-torturado-a-manos-del-regimen/

59 Sobre este tema véase: https://runrun.es/tag/luis-de-la-sotta/

60 [dem.
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a. Juan Manuel Carrasco Gonzalez, detenido por funcionarios de la GNB en febrero
de 2014, torturado, brutalmente golpeado, sometido a posiciones de estrés y abu-
sado sexualmente. A pesar de la existencia de dos exdmenes médico forenses que
corroboraron el abuso sexual sufrido mientras se encontrababajo custodia®, lain-

vestigaciénno hasidoefectivaynosehaimputadoaningin presuntoresponsable.

b. Oscar Pimentel detenido en Caracas por funcionarios del CICPC en febrero de
2014%, fue torturado, golpeado, rociado con gasolina y asfixiado. El Panel conclu-
y6 que, aunque se inicié una investigaciéon®, el Ministerio Ptiblicono ha podido

identificaraninguno de los presuntosresponsables.

4. RESPONSABILIDAD INTERNA
PORCASOS DEENCARCELAMIENTO

Ensuinformede 2018, el Panel reporté mds de 12.000 casos de detenciones arbitrarias®.
Segininformes de organizacionesnogubernamentales,desdeel afio 2014, en Venezuela
elnimerode encarcelamientos pormotivos politicossuperalos 15.700 casos®. Ademas,
actualmente se estima que, en Venezuela cerca de 300 personas permanecen encarcela-

dasdebidoasusafiliaciones o actividades politicas.

ElPanel tuvo accesoy analizé 22 casos de encarcelamiento ocurridos en Venezuela, sin
encontrar indicios, a través de registros piblicos o de la informacién suministrada por
lasvictimasolasociedad civil, deque se hayan iniciadoinvestigaciones o procedimien-
tos a nivel nacional respecto de los presuntos autores del crimen de lesa humanidad
de encarcelamiento. Los expertos en materia juridica venezolana, confirmaron que el
Estado de Venezuela desde el 2014 contintiaimplementandouna politicadeimpunidad
generalizadarespecto del crimen delesahumanidad de encarcelamiento.

61 Alrespectovéase: https://www.venezuelaawareness.com/2014/02/lista-parcial-de-detenidos-por-manifes-
tar-pacificamente-el-12f/

62 ForoPenal, Protestasyderechoshumanos, 2014, p. 42. Disponible en: https://foropenal.com/informe-protes-
tas-y-derechos-humanos-en-venezuela-febrero-a-mayo-2014/

63 Alrespectovéase: https://www.venezuelaawareness.com/2014/02/lista-parcial-de-detenidos-por-manifes-
tar-pacificamente-el-12f/

64 ForoPenal, Protestasy derechoshumanos, 2014, p. 40. Disponible en: https://foropenal.com/informe-protes-
tas-y-derechos-humanos-en-venezuela-febrero-a-mayo-2014/.

65 PaneldeExpertosInternacionalesIndependientesdelaOEA, InformedelaSecretaria General delaOrganiza-
ciéndelosEstados Americanosydel Panel deExpertosInternacionalesIndependientessobrelaposible comisién
decrimenesdelesahumanidad en Venezuela, disponible en: https://www.oas.org/documents/spa/press/Infor-
me-Panel-Independiente-Venezuela-ES.pdf

66 Foropenal, disponible en: https://foropenal.com/15-mil-800-presos-politicos-durante-el-gobierno-de-ma-
duro-en-venezuela/
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El Panel observa que sibien el arti-
culo 7 (1) (e) del Estatuto de Roma
incluye la «encarcelacién u otra
privaciéngrave delalibertad fisica
enviolacién denormas fundamen-
tales de derecho internacional»
como un crimen de lesa humani-
dad, el Estado venezolano hasta
ahora ha cuestionado el contexto
en el que se han producido los pre-
suntos crimenes de lesa humani-

dad yno hareconocido que desde

CARLOS HERNANDEZ

2014, civiles han sido detenidos y
arrestados sin que haya existido garantia del debido proceso, ni fundamento juridico
legitimo, en violacién del derecho aun juicio justo y de las disposiciones nacionales e

internacionales de derechos humanos.

El crimen de lesa humanidad de encarcelamiento no ha formado parte del tipo de con-
ducta delictiva abordada porlos procesos penales internos iniciados por el Ministerio
Publico venezolano. Sibien el Panel reconoce la complejidad de verificar la existencia
del debido proceso y la juridicidad de las detenciones, observa que el marco juridico

existente quetipifica el crimen de encarcelamientono seaplica sistematicamente.

5. RESPONSABILIDAD INTERNA
POR CASOS DE PERSECUCION

La continua politica de represién en Venezuela desde al menos 2014, que harecibido
una amplia condena internacional por parte de diversos organismos, se deriva de una
préctica sistemadtica, generalizada y continua de estigmatizacién de la disidencia. En su
informe de 2018, el Panel estim6 que las victimas de persecucién podrian llegar a miles
ocientosdemiles®. Esta politica se manifiesta a través de una serie de medidas destina-
das a privaratodaaquella persona percibida como disidente de sus derechos humanos
fundamentales, empleando para ello métodos que van desde el encarcelamiento, hasta

latortura, la violencia sexual y otros actosinhumanos.

67 PaneldeExpertosInternacionalesIndependientesdelaOEA,Informe dela Secretaria General delaOrganiza-
ciéndelosEstados Americanosydel Panel deExpertosInternacionalesIndependientes sobrela posible comisién
decrimenes delesahumanidad en Venezuela, disponible en: https://www.oas.org/documents/spa/press/Infor-
me-Panel-Independiente-Venezuela-ES.pdf
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El Panel revis6 y analizé 18 casos de persecucién por motivos politicos, llegando a la
conclusién de que no se hainiciado ninguna investigacién y/o enjuiciamiento con res-

pectoaeste crimen.

ElPanel desearesaltar que a pesar de la categorizacion explicita de la persecucién como
crimen delesahumanidad, conforme al articulo 7(1)(h) del Estatuto de Roma, el Estado
venezolanono hapromulgadolalegislacién interna correspondiente para criminalizar
plenamente dicha conducta®, pues apenas la Ley contra el Odio, por la Convivencia Pa-
cificaylaTolerancia, prevé un elemento discriminatorio como circunstancia agravante

quesolo podriaaplicarse en incidentes posteriores anoviembre de 2017%.

ElPanel observa que, desde al menosjunio de 2023, el Estado venezolano ha emprendi-
dounarenovada politica de persecucién en contra de miembros de la oposicién y perso-
nas percibidas como disidentes, en el periodo previo a las préximas elecciones de 2024.
Un patrén inquietante de agresién y represion contra los candidatos de la oposicién ha
surgido,aumentandotanto en frecuenciacomoen gravedad,amedidaque seacercan las

elecciones presidenciales de 2024. El Panel desea destacarlos siguientes ejemplos:

a. Henrique Capriles, exgobernador del estado Miranda y lider del partido politico
opositor Primero Justicia (PJ), fue agredido por una turba violenta, en el estado Ca-
rabobo, el 3 de junio de 2023 y atribuyé dicho ataque a actores estatales, visto que
nosetraté deunincidenteaislado, sinoque masbien formé parte deunaestrategia
mas amplia para silenciar a la disidencia. Capriles volvié a ser agredido en agos-
tode 2023, esta vez en una manifestacién en el estado de Apure, lo que marcé el
séptimo ataque de este tipo en su contra, ocurridos desde finales de mayo de 2023.
Asi, se estima que desde 2008, 1.500 lideres politicos han sido inhabilitados para
ocupar cargos publicos, una tactica que habuscado excluir del proceso electoral a
importantes lideres de la oposicién, como Capriles, Machado y otros™.

68 LaLeycontrael odio, porlaconvivenciapacificaylatolerancia, Publicadaen Gaceta Oficial N°41.274 del 8 de
noviembre de 2017. Disponible en: https://albaciudad.org/wp-content/uploads/2017/11/G0O-41.274-_081117.pdf
Incluyelasiguiente agravante: Articulo 21. Serd considerado como un agravante de todo hecho punible que sea
ejecutadooincrementado pormotivodelapertenencia,real o presunta,delavictimaadeterminadogruporacial,
étnico, religioso o politico, asi como por motivos de género, orientacién sexual, identidad de género, expresién
degéneroocualquier otromotivo discriminatorio. En estos casoslasanciénaplicable serd el limite méximo de la
penaestablecida paraelhechopuniblecorrespondiente.

69 ICC-02/18-18,0TP, Prosecutionrequesttoresume the investigation into the situation in the Bolivarian Repu-
blic of VenezuelaIpursuanttoarticle 18(2), 1 Noviembre de 2022. pdrr 111. Disponible en: https://www.icc-cpi.
int/sites/default/files/CourtRecords/CR2022_06554.PDF (Traduccién no oficial) “La Fiscalia seflala que la Ley
contra el Odio, porla Convivencia Pacifica yla Tolerancia de 2017 reconoce que todo hecho delictivo que se co-
metaporlapertenenciadelavictimaaun determinado grupo étnico, racial, religioso o politico serd considerado
como circunstanciaagravante parala determinacién de la pena que corresponda. Sin embargo, nohayindicios
dequelasautoridades venezolanashayanreflejado el cardcter discriminatorio de loshechos enlasactuaciones
denunciadas.”

70 Alrespecto véase, https://www.dw.com/es/venezuela-inhabilitaciones-politicas-como-garrote-contra-
la-oposicién/a-66115228
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b. Maria Corina Machado, principal candidata presidencial de la oposicién, en julio
de 2023, fue hostigada en La Guaira y en Petare, por paramilitares del gobierno
armados, que actuaban en nombre del Estado (colectivos). La Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) condend estas acciones, reconociéndolas

como gravesviolaciones alaparticipacién politica ylalibertad de asociacién.

En medio de este clima de hostilidad, las amenazas de muerte han surgido como otra
herramienta de coercién. La sede de campaiia del partido politico de oposicién Vente
Venezuela en La Fria, estado Tachira, fue pintada con mensajes que pedian lamuerte de
Maria Corina Machado, una amenaza que ella atribuy6 a la organizacién guerrillera co-
lombiana ELN, poniendo de manifiesto las dimensiones transnacionales de esta politica

deintimidacion.

Las elecciones primarias celebra-
dasel 22 deoctubre de 2023, se vie-
ron emparfadas por la violencia y
el caos, que procuraron perturbar
el proceso de votacién. Colectivos
armados protagonizaron hechos
de violencia como robos, ejecuta-
ron disparosy lanzaron gases lacri-
mogenos, con el fin de obstaculizar
lainstalacién de los centros de vo-
tacién; un clarointento de socavar

el proceso electoral. La violencia

RAYNER PENA

fue generalizada, afect6 a diferen-

tes lugares de Caracasy se extendié porel territorionacional; laJuntaRegional del estado
Monagas, denuncié que habian sido victimas deamenazas einsultos. Incluso,unodelos
ataques sufridos durante la celebracion de lajornada electoral, fue un ciberataque, toda
vezqueel proveedorestatal deservicio deInternet presenté fallas, loqueretrasé atin mas

el proceso de conteo de votos.

El Ministerio Piblico venezolano, encabezado por Tarek William Saab, ha agravado
estos problemas, citando tanto amiembros de la Comisién Nacional de Primarias, como
delasJuntasRegionales de Primarias, afin de interrogarlos por supuestos sefialamientos
que van desde usurpacion de funciones electorales hastalavado de dinero. Estamedida,
condenada por Amnistia Internacional, sirve como un crudo recordatorio del papel del

aparato estatal alahoradeintimidarysilenciarlas voces disidentes.

Estos acontecimientos, que tienen lugar en los dias previos a las elecciones presiden-

cialesde 2024, revelan una politica por parte del gobierno venezolano y sus aliados para
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perseguir y reprimir a los miembros de la oposicién y en general, a todo aquel que sea
percibido como disidente, empleando para ello, una serie de tacticas que van desde la

violencia fisica hastael acosolegal y hostigamiento judicial.

ElPanel considera que estos hechos tienen unamotivacién politica, constituyen nuevos
crimenes delesahumanidad y sonelresultadodirecto delafaltaderendicién de cuentas
de los presuntosresponsables de crimenes de lesa humanidad denivel medio y alto, co-

metidos desde al menos 2014.

6. RESPONSABILIDAD INTERNA
POR CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL

El Panel observa, con gran preocupacién, la posicién del Estado venezolano frente a
los delitos sexuales. A pesarde que en el informe de 2018, el Panel ya habia advertido al
menos 192 casos de violencia sexual’?, durante las audiencias celebradas ante la Sala de
ApelacionesdelaCorte Penal Internacional, Venezuelaratific6 que considera suficiente
tratara la violacién y otras formas de violencia sexual como agravante de los delitos de
tratocruel otortura’. Estoes,atodasluces, unaposiciéninconcebible, pues el tipo penal
de violacién es auténomo y considerarlo s6lo como un aspecto accesorio de otro delito,
no satisface el alcance ylanaturaleza propia de los delitos de indole sexual eimplicaun
desprecio poreltrauma, laafectacion y los derechos fundamentales que se vulneran con

lasagresiones sexuales.

El Estado venezolanono estd dispuesto a investigar y procesar los delitos de indole se-
xual cometidos como delitos auténomos, porlo queno hay expectativas de obtener ver-
daderajusticiaanivel interno para las victimas de violencia sexual. E]l Panel considera
que el Estado venezolano noreconoce la gravedad y el impacto de los delitos sexuales,
demostrandoun desprecio porel traumay los derechos de las victimas, lo que, en conse-
cuencia,deviene en unafaltade compromiso parainvestigary enjuiciaradecuadamente

estos delitos dentro del pafs.

71 Panel deExpertosInternacionalesIndependientes delaOEA, Informe dela Secretaria General dela Organiza-
ciéndelosEstados Americanosydel Panel deExpertosInternacionalesIndependientessobrelaposible comisién
decrimenes delesahumanidad en Venezuela, disponible en https://www.oas.org/documents/spa/press/Infor-
me-Panel-Independiente-Venezuela-ES.pdf

72 Alrespecto: https://www.infobae.com/venezuela/2023/11/08/segunda-jornada-de-apelaciones-en-la-cor-
te-penal-internacional-contra-la-investigacion-por-crimenes-de-lesa-humanidad-en-venezuela/
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https://www.infobae.com/venezuela/2023/11/08/segunda-jornada-de-apelaciones-en-la-corte-penal-internacional-contra-la-investigacion-por-crimenes-de-lesa-humanidad-en-venezuela/

7- TRATO ALAS VICTIMAS Y SUS FAMILIARES

7-1. DENUNCIAS IGNORADAS

ElPanel también desea expresar seria preocupacién por el hecho de que un niimero sig-
nificativo de denuncias planteadas por las victimas, sus familiares y representantes le-
gales, tanto en el Ministerio Piblico como en
la Defensoria del Pueblo, han sido ignoradas
y desatendidas. Esto es particularmente re-
levante en aquellos casos relacionados con
denuncias de crimenes de lesa humanidad
ocurridos desde 2014.

Esta constante falta derespuestaalas preocu-
paciones expresadas por las victimasresalta,
directamente, la falta de voluntad por parte
del Estado venezolano para llevar a cabo in-

vestigaciones oportunas y exhaustivas sobre

loshechos.

LEONARDO RODRIGUEZ

7.2. AUSENCIA DE MECANISMO DE PROTECCION

Pese a la existencia en la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Proteccién de Victimas,
Testigos y demds sujetos procesales’, de ciertos mecanismos de proteccién como el ano-
nimato; en la practica, estas medidas no se aplican. Por el contrario, las victimas y los
testigos muchas veces se sienten desprotegidos dentro de un sistema de justicia que, en
lugar de brindarles proteccién, los excluye y maltrata, respondiendo tinicamente a inte-

reses gubernamentales.

LaMisién internacional independiente de determinacién de los hechos en sureciente
informe de 2023, destacé los obstdculos que enfrentaron, debido al temor de quienes
deseaban cooperar con la Misién’. Segin la Misién, este temor “es sin duda el reflejo
de una dindmica mds amplia de internalizacién de la represion por parte de la socie-
dad venezolana y, en general, de inhibicién de los actores de la sociedad civil, tal y

como serefleja en el presente documento de sesién” y se ve agravado por laimpunidad

73 Publicadaen GacetaOficial N°6.645 Extraordinariodel 17 deseptiembre de 2021, disponible en: https:/www.
asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-de-reforma-parcial-de-la-ley-de-proteccion-de-victi-
mas-testigos-y-demas-sujetos-procesales-20210929231506.pdf

74 MisiénInternacional Independiente de Investigacién de los hechos sobre la Repiblica Bolivariana de Vene-
zuela. A/HRC/CRP.8. 20 de septiembre de 2023, parr. 37. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/A_HRC_54_CRP8_260923.pdf
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generalizadaylafaltaderespuestadelasautoridadesalas denuncias porlasviolaciones

de derechoshumanos o crimenes de lesa humanidad”.

Debidoalafaltademecanismos de proteccion, las victimas han optado porno denunciar
las violaciones de derechos humanos en su contra, no compartir detalles yno hacer pua-

blicosloshechos, portemorarepresalias contra ellas o sus familiares’®.

Las victimas no sélo se ven privadas de mecanismos de proteccién a nivel interno. Ve-
nezuela ha cerrado sistemdticamente la posibilidad de que las victimas recurran a me-
canismos de proteccién a nivel internacional; asi Venezuela primero ha denunciado
diferentes instrumentos de derechos humanos y, recientemente, decidié suspender las
actividades delaOficina Técnica de Asesoriadel Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Venezuela. Este escenario deja a la Corte Penal Interna-

cional comotinicaesperanza paramiles o cientos de miles de victimas.

7-3. AMENAZAS A LAS VICTIMAS

El Panel también desea expresar su preocupacién, en virtud de que se han reportado
amenazas a las victimas y sus familiares, siendo que las denuncias presentadas ante el
Ministerio Pablico, la Defensoria del Pueblo o en los procesosjudiciales, han sido igno-
radas o sometidas a tratamientosindebidos y que las victimas no han sido debidamente
notificadas delas fechas delasaudiencias ante los tribunales. La Misién ha expresado la

misma preocupacion en suinforme”.

En un caso de intento de asesinato de una victima que también sufrié detencién arbi-
traria, desaparicién forzada, graves actos de tortura y persecucién, que fue denunciado
ante las Naciones Unidas, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Piblico, se informé
al Panel que el Ministerio Piblico se negé aregistrar con precisién o exactitud ladenun-
ciadelavictima. Asi, un funcionario del Ministerio Publico le advirti6 ala victima, en
términos inequivocos, que no podia implicar a un Diputado de la Asamblea Nacional
de Venezuela, ni al Presidente Nicolds Maduro, en su denuncia penal, a pesar de que
ambos hicieron declaraciones publicas en su contra y ordenaron su detencién arbitraria
por parte de fuerzas de seguridad del Estadoy civilesarmados que actuaban en apoyo de

dichas fuerzas.

75 Idem.

76 Misién Internacional Independiente de Investigacién deloshechos sobrelaRepiblica Bolivariana de Vene-
zuela. A/HRC/CRP.8. 20 de septiembre de 2023, parr. 234.

77 Misién Internacional Independiente de Investigacién de los hechos sobre la Repiblica Bolivariana de Vene-
zuela. A/HRC/CRP.8. 20 de septiembre de 2023, parr. 1488-1489.



Por su parte, la Misién explic6 que en algunos casos, abogados y familiares de las victi-
mas denunciaron haberrecibido amenazas explicitas o encubiertas por parte del perso-

nal delaoficina del Ministerio Publico’®.

ElPanel confirmé con distintos defensores de derechos humanos que esta es una practi-
cageneralizadaeilustrael tratobrindado porel Estado venezolanoy el sistemanacional

dejusticia,alasvictimasy susfamiliares.

7-4. FALTA DE TRANSPARENCIA JUDICIAL

En varios casos, el Panel encontr6 que habia una falta sistematica de transparencia por
parte del Poder Judicial que no s6lono publica losregistros o decisionesjudiciales para
disposicién del publico en general, sino que también niega deliberadamente a las victi-

mas el accesoalosexpedientesjudiciales.

AlPanelleresulté extremadamente dificil accederacifras, estadisticas yregistros oficia-
lesrelacionados con el Poder Judicial venezolano. Ademas, el Ministerio Publico, bajo
ladireccion de Tarek William Saab, dejé de emitir informes publicos anuales. A pesar
dequeelsitiowebdel Tribunal Supremo de Justicia, enlaseccién Poder Judicial, TSJ-Re-
giones, ofrece la posibilidad de consultar las decisiones tomadas por los tribunales de

instancia del pais, lainformacién se encuentranotablemente desactualizada®.

Porotro lado, en lo querespecta a la Defensoria del Pueblo, el dltimo informe anual en-
contrado fue delafio 2021. En dicho informe, la Defensoria del Pueblo, en su calidad de
Presidente de la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Prevencién de la Tortura
y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, analizé y revisé los casos de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes que fueron recibidos y tramitados porlas
Defensorias Delegadas Estatales y Municipales durante el afio 2021. Segin el informe,
hubo 34 casos de tortura, 143 casos de tratos crueles y 8 casos de tratos inhumanos®’. Sin
embargo, esta cifra s6lo puede tomarse como referencia, ya que lainstitucién encargada

78 Independent International Fact-Finding Mission on the Bolivarian Republic of Venezuela. A/HRC/CRP.8. 20
September 2023, para. 1489.

79 Misiéninternacionalindependiente de determinacién deloshechossobrelaRepiiblicaBolivarianade Vene-
zuela, A/HRC/48/CRP.5,de fecha 16 de septiembre de 2021, parr. 384. Disponibleen: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFMV/A-HRC-48-CRP.5_SP.pdf

80 Porcitaralgunosejemplosaleatorios,al consultarel Tribunal Séptimo de Primera Instanciaen Funcionesde
Juicio del estado Carabobo,lainformacién soloestd cargadahastafebrerode 2012, ver: http://carabobo.tsj.gob.ve/
decisiones/instituciones.asp?instituto=705&id= 007 consultado el 19 de octubre de 2023; en tanto, el Tribunal
Tercero de PrimeraInstanciaen Funciones deJuicio, extensién Ciudad Bolivar cuenta con informacién sélo has-
taagostode 2007, ver: http://bolivar.tsj.gob.ve/decisiones/instituciones.asp?instituto=2165&id=006&ano=2007
consultadoel 19 deoctubre de 2023.

81 Defensoria del Pueblo, Informe Anual 2021, pags. 173-177. Disponible en: http://www.defensoria.gob.ve/in-
dex.php/zona-informativa/informes/anuales/
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de ejercerlaaccién penal en este tipo de casos es el Ministerio Piblico, del cual no existe

ningin informe o documento oficial piblico disponible.

La opacidad y dificultad para acceder a registros, cifras y documentos oficiales fueron
corroboradas directamente por el Panel. ONGs, las propias victimas y susrepresentantes
legales, expresaron que la obstaculizacién al acceso alos expedientes y actas del proce-
so, en general, son una constante en el sistema de justicia penal venezolano. Porlo tanto,

teneraccesoaregistros ydocumentosjudiciales esunabatalla cuestaarriba.

El Panel observa que, a pesar de que el C6digo Orgdnico Procesal Penal establece que
las victimas tienen derecho a ser informadas sobre los avances y resultados de sus casos
cuando asilo soliciten, y ateneracceso al expediente y las actas, incluso sin que hayan
presentado querella®?, en Venezuela, esta norma es violada porlos 6rganos del sistema
deadministracién dejusticia. Estos niegan arbitrariamente alas victimas, sus familiares

y/osusrepresentantes el accesoalos expedientes de sus casos.

7-5. FALTA DE JUSTICIA RESTAURATIVA

A pesarde que el Cédigo Organico Procesal Penal de Venezuela incluye mecanismos de
restitucién, reparacién e indemnizacién, y prevé laaccion civil derivada del delito®; el
Panel pudo confirmar, a través de diferentes actores tanto de la sociedad civil, comore-

presentanteslegales de las victimas, que, en la practica, estos mecanismosno seaplican.

En suinforme de 2022, la Misién sefialé no haber recibido informacién que indique si
las victimas de crimenes y violaciones de derechos humanos cometidos en los centros
de detencién de E1 Helicoide del SEBIN y Boleita de la DGCIM, cuyos casos fueron docu-
mentados en susinformes anteriores, hubieranrecibidoalgunareparacién porlos dafios
sufridos, incluyendo compensacién, restitucién o rehabilitacién®t. Esta informacién
coincide con larecibida porel Panel, através de defensores de derechos humanos, con-
firmando asi que no ha habido implementacién de mecanismos de justiciarestaurativa

en Venezuela para estas victimas.

82 Alrespectovéaseelarticulo122,numeral 3delaLeyOrgdnicadeReformaParcialdel C6digo OrgédnicoProce-
salPenal. Disponibleen: https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organica-de-re-
forma-del-codigo-organico-procesal-penal-20211004180004.pdf

83 Alrespectovéaselosarticulos413yss.delaLey deReformaParcial del C6digo Orgdnico Procesal Penal. Dis-
ponibleen:https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organica-de-reforma-del-co-
digo-organico-procesal-penal-20211004180004.pdf

84 MisiénInternacional Independiente de Investigacién deloshechos sobrelaReptblicaBolivarianade Vene-
zuela. A/HRC/51/CRP.3. 20 de septiembre de 2022, parr. 11.
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8. COMISION CONTINUADA
DE CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

ElPanel observa con preocupacién que labrecha de impunidad existente en Venezuela
ha facilitado, en general, la comisién continua de crimenes de lesa humanidad, y en
particular, de crimenes de persecucién y encarcelamiento, sobre todo en contra de todo
aquel que sea percibido como disidente politico, intensificando asilainjerenciay lare-

presion electorales en visperas de laselecciones venezolanas de 2024.

Entre losincidentes masrelevantes respecto de esto iltimo, se encuentran ataques vio-
lentos en contra de Henrique Capriles y Maria Corina Machado, amenazas de muerte e
interrupciones en las elecciones primarias, mediante violencia y ciberataques coordi-
nados porel Estado, lo que pone de manifiesto el esfuerzo concertado parareprimirala

oposicién politica.

El Panel observa que los ataques en contra de Maria Corina Machado y su equipo, pre-
sentan similitudes indiscutibles con el patrén de represion sistemética por motivos po-
liticos utilizado por funcionarios del Estado venezolano en el pasado contra anteriores
lideres de la oposicién®.

Lasautoridades venezolanas también han emitido una serie de 6rdenes de aprehensién
en contra de destacadas figuras de la oposicion, periodistas, y activistas de derechos hu-

manos. Entre las personas destacadas, aquienes se dirigen estas 6rdenes se encuentran:

a. Juan Guaidé, expresidente interino de Venezuela y exdiputado de la Asamblea
Nacional,

b. Leopoldo Lépez, lider de la oposicidn, exalcalde del Municipio Chacao y coordi-

nadornacional del partido politico de oposicién Voluntad Popular,

c. Carlos Vecchio, Coordinador Politico Nacional del partido Voluntad Populary
Embajador de Venezuela en Estados Unidos durante la presidencia interina de

Guaido,

d. AntonioLedezma, exalcalde de Caracasy coordinador del Consejo Politico Inter-

nacional de Maria Corina Machado,

85 Algunosdelosactosde persecucién cometidos contra Juan Guaidé fueron: (i) ataques violentos en su contra;
(ii)intimidacién por parte de las Fuerzas de Acciones Especiales (FAES); (iii) fueron detenidos arbitrariamente
miembros de suequipo y familiares (Roberto Marrero, quien se desempeflaba como Director de su Oficina; su
primoJuanPlanchart;susguardaespaldasErick SdnchezyJasonParisi;sutioJuanJosé Marquez; miembrosdesu
equipodetrabajo, Victor SilioyRémulo Garcia;asi como AndreaBianchi,noviadel asistente de Guaidé yDemds-
tenes Quijada, suasesor); (iv) el Ministerio Ptiblico anuncié investigaciones contraJuan Guaidé y su equipo por
presuntos planes de conspiracion;. (v)las oficinas de Juan Guaidé fueron allanadas por funcionarios del SEBIN;
(vi) seemitieron érdenes de aprehensién contramiembros de suequipo como Yon Goicochea yJosé Gregorio Gue-
rra;y (vii) fueinhabilitado politicamente.
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e. JulioBorges, exdiputado de la Asamblea Nacional y fundador del partido politico

opositor PrimeroJusticia,
f. Tamara Sulay Suju, destacada abogada de derechos humanos,
g. David Smolanski, lider del partido politico de oposicién Voluntad Popular,

h. Lester Toledo, exdiputado del Consejo Legislativo del estado Zulia y cofundador

del partido politico de oposicién Voluntad Popular,

i. Rocio San Miguel, destacadaabogada de derechoshumanos, quien actualmente se

encuentra detenida.

j- Victor Venegas, Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores dela Educa-

cién de Venezuela en Barinas,

k. Henry Alvidrez, Coordinador Nacional del partido politico de oposicién Vente

Venezuela, quien actualmente se encuentra detenido.

|. Sebastiana Barrdez, periodista conocida por sus informes criticos al gobierno

venezolano,

m. Nelson Pifiero, activista asociado al partido politico opositor de Delsa Solé6rza-

no,quienactualmente se encuentra detenido, y,

n. Roberto Abdul, Presidente de la organizacién nogubernamental Stiimate y colabo-

rador del partido politico de oposicién Vente Venezuela

El Panel también desea destacarla situacién de ocho dirigentes del partido Vente Vene-
zuela—Juan Freites, Luis Camacaro, Guillermo Lopez, Tomas Sequera Emil Brandt, Joe
Villamizar, Henry Alviarez y Dignora Herndndez— detenidos arbitrariamente por auto-

ridades venezolanas.

El Panel observa que los patronesrelacionados con esta camparfia de persecucion sugie-
ren que estas personas son victimas de represién por motivos politicos, considerando

especificamente:
a. el perfil delas personasimputadasy/oarrestadas;

b. lanaturalezadelasimputaciones delavado de dinero, conspiracién e incluso trai-

ciénalapatria,

c. elmomento delaemisién de las 6rdenes de aprehensién, cercano a las elecciones
de2024;y

d. lafaltade elementos de conviccién o pruebas concretas que losincriminen. Estas

acciones generan serias preocupaciones sobre la supresién de la disidencia y el



silenciamiento de cualquier vozcritica. Lacomunidad internacional y las organi-
zaciones de derechos humanos han condenado estos acontecimientos, destacan-

doel precario estado del debido proceso y del Estado de Derecho en Venezuela.

ElPanel estima que estos alarmantes acontecimientos que se derivan de la falta derendi-
cién decuentas de facto de los presuntosautores de la persecuciony el encarcelamiento,
dan comoresultado un clima deintimidacién y miedo que estd impregnando las proxi-
mas elecciones en Venezuela, desalentando cualquier forma de disidencia ptiblica o cri-

ticasal gobierno.

9. HALLAZGOS

A la luz del andlisis exhaustivo realizado, el Panel ha llegado a las siguientes

conclusiones:

a. ElEstado venezolanono ha investigadoni ha procesado aninguno de los respon-
sables denivel medio o alto porlos crimenes de lesa humanidad cometidos desde
2014.Dehecho, el Panel observé con gran preocupacion, que el Estado venezolano
hainstituido obstdculos procesales para evitar que se lleven a cabo investigacio-
nes contra perpetradores dealtonivel en el futuro, al instaurarel procedimiento de
antejuicio de mérito®® y la promulgacién de la Reforma Parcial de la Ley Orgédnica
del Tribunal Supremo de Justicia que permitié lareeleccion de los Magistrados
del Tribunal Supremo por otros 12 afios en violacién del articulo 264 de la Consti-
tucién venezolana, en un contexto de falta sistémica de independencia del Poder

Judicial.

b. El Estado venezolano contintia tratando los casos anivel interno como incidentes
aislados, en presencia de un telén de fondo que es una politica estatal de persecu-
cién generalizaday sistematica en contra delapoblacién civil y, porlo tanto, esin-
capaz de proporcionar una justicia punitiva orestaurativa que refleje la gravedad

delalcance delacriminalidad.

c. Existeunaimpunidad generalizada de facto paratodosloscrimenes delesa huma-
nidad de encarcelamiento, persecuciény violencia sexual ocurridos en Venezuela
desde 2014.

d. Nosehantomadomedidasinvestigativasen el 83,6% de todoslos casos de tortura

analizados porel Panel.

86 Alrespecto, véase Marie Picard de Orsini y Judith Useche, “El antejuicio de mérito y el debido proceso”.
pég.14.Disponible en: https://bit.ly/3DHpOEt

35


https://bit.ly/3DHp0Et

IMPUNIDAD EN
VENEZUELA:

LUZ VERDE PARA
CRIMENES DE

LESA HUMANIDAD.
UN ANALISIS SOBRE
LA AUSENCIA

DE ESFUERZOS
INTERNOS PARA

LA RENDICION

DE CUENTASEN
VENEZUELA.

OEA

36

e.

El Panel harecibido denuncias de intentos deliberados por parte del Ministerio
Publico de Venezuela de encubrir crimenes al negarse aregistrar las denuncias de
lasvictimas, por contener menciones contra el propio Presidente Nicolds Maduro,
y otros funcionarios de altonivel, a pesar de que se alegaba que habian ordenado

publicamente lacomisién de crimenes delesahumanidad®.

Elntmero de presuntos perpetradores estatales investigados, acusados yjuzgados
en los casos, noreflejaba el alcance y lagravedad ni los elementos incriminatorios

disponiblesen los casos analizados.

Lafigura de la complicidad correspectiva y laresponsabilidad accesoria fue uti-
lizadarepetidamente como una estrategia destinada a mitigar laresponsabilidad
de los presuntos perpetradores, aun cuando los elementos o pruebas disponibles
apuntaban a modos directos de participacién, lo que sugiere decisiones erréneas
que mitigaron el supuesto grado de participacién y de culpabilidad de los actores
estatales. Un examen critico de este enfoque revela una disparidad significativa
entrelaaplicacién del grado deresponsabilidad real ylanaturaleza y magnitud de

laconductacorroborada porel conjunto de elementos existentes.

Las sentencias en los casos en que hubo condenasnoreflejaron el alcance real de
gravedad, no contemplaron el contexto méds amplio dentro del cual ocurrieron los
hechos,notomaron en cuentala participacién generalizada de entidades y actores
estatales, asi como tampoco consideraron de manera adecuadalagravedad de los
delitos, los elementos contextuales de los hechos, lanaturaleza dela violencia in-
fligida, incluido el nivel de crueldad y el impacto de los hechos en la sociedad en

general.

Enloscasosenlosqueseiniciaron investigaciones, se conocié un niimero signifi-
cativodegravesirregularidades en el proceso penal, cometidas porlos érganosau-
xiliares de investigacion y el Ministerio Piiblico venezolano, entre ellas, negligen-
ciaen varios aspectos en laconduccién de lainvestigacién, incluyendo la faltade
coleccién yaseguramiento oportuno deevidencias,asicomo lafaltade seguimien-
todelineas deinvestigacién. En este sentido, el Panel serefiereal ejemplo concreto
del caso de Luis Guillermo Espinoza, un joven de 16 afios a quien un oficial de la
GNBledispar6enlacabezael 5dejuniode2017,en San Diego, estado Carabobo. El

87 Alrespecto, véase Youtube, Madurollamaalosmilitaresacombatir frente alos golpistas. 2demayo de 2019.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=RH8fCPxmGx8y YouTube Video, Noticias 24, Con el Mazo
Dando, transmitido en vivoel 17 de mayo de 2017, minuto 22:00, disponible en: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=p9uBb8{PyQI
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proyectil que habia sidorecuperado de la cabeza de la victima, ha sidoreportado

como que habria desaparecido dela custodia de lasautoridades venezolanas®.

j- En un nimero significativo de casos, las investigaciones se retrasaron debido a
fallas delasautoridades, tanto de los 6rganos auxiliares de investigacién como del

Ministerio Piblico venezolano, en casos que incluyen, perono se limitan a:

i. casos en los que no se practicaron los arrestos o detenciones, a pesar de que
los perpetradores habian sido identificados y, en algunos casos, acusados, tal
como ocurre en el caso de Juan Pablo Pernalete Llovera, en donde no fue de-
tenido ninguno de los 12 oficiales de la Guardia Nacional Bolivariana que

fueron imputados.

ii. casos conretardos debido ala falta de respuesta efectiva ante las solicitudes
de informacién de otras autoridades del Estado, como en el caso de Miguel
Fernando Castillo Bracho, unjoven de 27 anos, herido de bala en el torso por
funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana, el 10 de mayo de 2017 en
Las Mercedes, Distrito Capital. Sibien seinicié lainvestigacién y se dispone
deevidenciaen video paraidentificaral perpetrador, el proceso se encuentra
estancado, debidoaqueel Ministerio Piblicono hasidodiligenterespectode

lasolicitud de informacién ala Guardia Nacional Bolivariana®®.

k. Enunnimerosignificativo de casosno seidentificé alos perpetradores,a pesarde
la existencia de pruebas. Dada la naturaleza ptiblica y notoria de algunos de estos
incidentes, en los que los familiares de las victimas y los actores de la sociedad
civil han logrado mantenerregistros de las fuerzas de seguridad del Estado invo-
lucradas, el Panel considera que laincapacidad de identificara los perpetradores

evidenciaimportantes deficiencias en el proceso de investigacién.

|. Lamayoria de los casos en los que se han iniciado procedimientos se refieren ain-
cidentes ocurridos a partirde 2017, dejando de lado de manera desproporcionada

alasvictimas del periodo comprendido entre 2014 y 2016.

m. Las victimas sefialaron haber sido obligadas a firmar denuncias que noreflejaban
con precision los hechos del caso, y la Fiscalia se hanegado aregistrar con exacti-
tudlos hechos.

n. Losrepresentantes de las victimas denunciaron lafaltadeimplementacién de me-

canismos de proteccién paralas victimasy faltadeaccesoalajusticiarestaurativa.

88 Alrespectovéase, Defiende Venezuela, Programa Transforma, disponible en: https://programatransforma.
org/casos/luis-guillermo-espinoza/

89 Alrespecto,véase: https://programatransforma.org/casos/miguel-fernando-castillo-bracho/
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El Panel observa que no existen mecanismos de proteccién disponibles para las
victimas que garanticen su participacién sinrestricciones en los procedimientos
internos. Debidoa la falta de un mecanismoreal de proteccién anivel interno, las
victimas han optado por no denunciar las violaciones de derechos humanos co-
metidasen sucontra, han optado porno compartirdetallesy pornohacer ptblicos
los hechos, por temor a represalias contra ellas o contra sus familiares y allega-
dos®. Las victimas, losrepresentantes legales de las victimas y actores de la socie-
dad civil también han denunciado que larendicién de cuentas anivel interno, se
estaba utilizando como medio para amenazar y perseguir a las victimas que han

denunciado crimenes.

Existe unamarcada falta de transparencia en el Poder Judicial venezolano, carac-
terizada por la falta de acceso a los archivos o registros judiciales y la obstaculi-
zacion deliberada al acceso de las victimas a los expedientes. Esta opacidad se
extiendeavariasramas del sistemajudicial venezolano, incluido el Ministerio Pt-
blico, que ha dejado de emitir informes ptiblicos anuales. Los hallazgos del Panel
son corroborados por ONGs, victimas y susrepresentantes legales, quienes repor-
taron barreras consistentes para acceder a los expedientes y procedimientos de
los casos, resaltando un problema sistémico dentro del sistema de justicia penal

venezolano.

Las victimas no sélo se ven privadas de mecanismos de proteccién a nivel inter-
no. Venezuela ha cerrado sistemdticamente la posibilidad de que las victimas re-
curran a mecanismos de proteccién anivel internacional; asi primero Venezuela
ha denunciado diferentes instrumentos de derechos humanos y, recientemente,
decidié suspenderlasactividades dela Oficina Técnica de Asesoriadel Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Venezuela. Este esce-
nariodejaalaCorte Penal Internacional comotnicaesperanza paramilesocientos

demiles de victimas.

90 Misién Internacional Independiente de Investigacién deloshechos sobrelaReptblica Bolivariana de Vene-
zuela. A/HRC/CRP.8. 20 de septiembre de 2023, parr. 234.



10. RECOMENDACIONES

Considerandolo anterior, el Panel recomienda porunanimidad lo siguiente:

10.1. AL FISCAL DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL:

a. Teniendo en cuenta lareciente autorizacién de la Sala de Apelaciones de la Corte
Penal Internacional parareanudar la investigacién, el Panel insta al Fiscal de la
Corte a centrarse en los autores de alto nivel, que segtin los hallazgos de este infor-
me, estan fuera del alcance de lajurisdiccién nacional paralarendicién de cuen-
tas, tanto por falta de voluntad como porfalta de capacidad y que dé prioridad a las

accionesjuridicas en lasituacién de Venezuelal.

b. El Panel recomienda que el Fiscal de la CPI publique la lista de los temas que se
encuentra considerando y que actualmente estdn siendo investigados por el pro-
pioEstado, asi como el contenido del iltimo memorando que firm6 con el Estado
venezolano. Esto permitird alos actores de la sociedad civil seguir monitoreando
loshechos derepresién selectiva por parte de los cuerpos de seguridad del Estado
y asi, tener total transparencia conrespecto a la evolucién de los procedimientos

internosydela participacién delaCPlen lasituacién.

c. ElPanel también recomienda que el Fiscal de la CPIsea consciente de la continua
comisién de crimenesy de la obstruccién de lajusticia, incluso por parte del Eje-
cutivo, losjuecesylosfiscales, que surge porlademoraen larendicién de cuentas;
y,quelleveacabounaevaluacién de la presuntaactividad criminal ejecutada por
parte demilitares, oficinas deinteligencia, fiscales, jueces y funcionarios estatales
dealtonivel, paraasi determinar si se deben iniciar procesamientos y en contra de

quiénes.

10.2. AL SECRETARIO GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS:

a. El Panel recomienda al Secretario General de la OEA que presente este Informe y
las pruebas recogidas a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional para que sean

consideradas como parte de lainvestigacién.

b. El Panel solicita al Secretario General de la OEA que continiie monitoreando la
comision de crimenes de lesa humanidad y graves violaciones alos derechos hu-

manos cometidos en Venezuela.

c. ElPanel alienta al Secretario General de la OEA a que se comprometa con los Esta-
dos miembros de la OEA que también son Estados Partes del Estatuto de Roma, a

prestar activamente cooperacién y apoyo al Fiscal de la CPI, afin de avanzaren la
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investigaciény en el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas de la CPI para

apoyarlasreparacionesalas victimas venezolanas.

10.3. ALOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA:

a.

10.4.

ElPanel apoya plenamente lanecesidad de seguir presionando al Estado de Vene-
zuela para que cumpla con sus obligaciones internacionales en materia de dere-

choshumanos, bajolosinstrumentosregionales de derechos humanos.

ElPanel alienta alos Estados miembros de la OEA que son Estados Partes de la CPI,
abrindar activamente cooperacién y apoyo al Fiscal de la CPI para avanzar con la
investigacion y al Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas para apoyar las

reparaciones alas victimas venezolanas.

ElPanelrecuerdaalos Estadosmiembros dela OEA que, deacuerdo con el derecho
internacional, los Estados deben prevenir y sancionar los crimenes de derecho in-
ternacional, lo que incluye el deber de los Estados de aplicar el principio de juris-
diccién universal, respecto de tales conductas cuando los presuntosresponsables

seencuentren en su territorio®.

A LOS ESTADOS PARTES DE LA CPI

Y AOTROS ESTADOS NO PARTES DE LA CPI:

a.

El Panel apoya plenamente la necesidad de seguir presionando al Estado de Ve-
nezuela para que cumpla con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes de las Naciones Unidas, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todaslas Formas de Discriminacién contrala Mujer, la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, la Conven-
cién sobrelos Derechos del Nifio, la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanosy el Estatuto de Roma; incluso, mediante sanciones y otros mecanismos
deinfluencia econémica, asi comomedidas especificas contralos principalesres-

ponsablesdeloscrimenes delesahumanidad.

El Panel alienta a los Estados a poner en practica los Principios y directrices basi-

cos delas Naciones Unidas sobre el Derecho de las Victimas a Interponer Recursos

91 Véase, I/A Court H.R., Case of Herzog et al. v. Brazil. Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs.
Sentenciadel 15demarzo de 2018. Series CNo. 353.



10.5.

y Obtener Reparaciones, proporcionando un foro para que las victimas puedan
solicitarreparaciones, inclusoatravésdelajurisdiccién civil openal universal, ya

queno pueden obtenerla en Venezuela.

. El1 Panel considera que todos los Estados, sean miembros o no de la CPI, deben

apoyar voluntariamente la participacién proactiva de la Fiscalia de la CPIen la
promocion de esfuerzos derendicién de cuentas en Venezuela,através de lainves-
tigacién en cursoy el enjuiciamiento de los presuntos perpetradores antela CPI, de

sernecesario, asi como todos los esfuerzos para agilizarlajusticianacional.

. ElPanel estima que los Estados miembros de la ONU deben seguir siendo informa-

dos sobre la situacién en Venezuela, ya que la misma ha seguido deteriorandose
desdelatltima sesién informativa en abril de 2020. Los crimenes de lesa humani-

dad contindanylaimpunidad persiste.

A LAS ONGS, ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Y VICTIMAS VENEZOLANAS:

a.

ElPanel aplaudelavalentiaylos esfuerzos delas ONGs venezolanas, losactores de
lasociedad civil ylasvictimasalliderarla documentacién y preservacion de prue-
bas,apesardelosimportantesriesgos de seguridad que eso significa paraellos, sus
familiasy sus equipos; yrecomienda, que se centren en larecopilacién y presen-
tacion de informacién relacionados con laresponsabilidad de los perpetradores

estatalesdenivel medio yaltoante la CPI.

. ElPanel considera que las ONGs venezolanas, los actores de la sociedad civil y las

victimas deben continuar sus esfuerzos para involucrarse con el Fiscal de la CPI,
exigirtransparenciay aumentar su capacidad de incidencia ante los Estados Parte
de laCPIque apoyan larendicién de cuentas en Venezuela, para que la situacién

antelaOficinadelaFiscalia dela CPIseapriorizada.

10.6. AL ESTADO DE VENEZUELA:

a.

ElPanelinstaal Estado de Venezuelaacesardeinmediato susactos derepresion, el
encubrimiento de crimenes, los actos de injerencia contralideres de la oposicién,
su personal y sus familiares en la vispera de las elecciones, asi como otros crime-
nes de lesa humanidad contra la poblacién civil y miembros de la sociedad civil

venezolana.

. ElPanelinstaal Estado de Venezuelaainiciarinvestigaciones y/o procedimientos

penalesconrespectoaloscrimenes delesahumanidad de persecuciény violencia

sexual como delitos auténomos, y,aimplementarlalegislaciénrelativaal crimen

41
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delesahumanidad deencarcelamiento, en el contexto deunataquegeneralizadoy

sistematico contrala poblacién civil en Venezuela.

El Panel insta al Estado de Venezuela a emprender reformas institucionales sig-
nificativas y crear mecanismos internos eficaces de rendicién de cuentas de los
presuntosresponsables de los crimenes, en todos losniveles del aparato estatal, y

en particular, paralosresponsables denivel medio yalto.

El Panel insta al Estado de Venezuela a cumplir con sus obligaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos, en virtud de los Principios y directrices
basicos delasNaciones Unidassobre el derecho delas victimasainterponerrecur-
sosy obtenerreparaciones, proporcionando un foro para que las victimas puedan

solicitarreparaciones en Venezuela.

ElEstado venezolano debe adoptar medidas concretas para garantizar la transpa-
renciay el acceso alajusticia como pilar fundamental del Estado de Derecho. En
este sentido, es imperativo que el Estado venezolano adopte las medidas necesa-
rias para garantizar que sean publicadas, al menos en la fase dejuicio publico, las
sentencias dictadas por tribunales de instancia, a través del portal del Tribunal
Supremo de Justicia (TS]J), generando asi unajusticia
imparcial y un sistema confiable. De igual manera,
para promover la transparenciay el acceso a la infor-
macion, es fundamental que los organismos del Es-
tado establezcan mecanismos formales derendicién
de cuentas para la publicacién de informes y docu-
mentos relevantes que garanticen la veracidad de la

VN3Id HINAVY

informacién contenidautilizando cifrasreales.

ElPanelinstaal Estado de Venezuelaaentablarel dia-
logo ynegociaciones significativas con el Fiscal dela
CPI, las ONGs venezolanas, los actores de la sociedad
civil, las victimas y la comunidad internacional en
general, enrelacién con las perspectivasrealistas de

unarendicién de cuentasinterna que seaviable.

YN3d HINAVY
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