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Procedimiento: Reparacion de dafio ambiental
Materia: Dafio Ambiental
Demandante: Estado De Chile

RUT: 61.006.000-5

Abogado Patrocinante: Alfredo Larreta Granger

CNI: 11.605.782-4

Demandada: QUIBORAX S.A.

RUT: 79.639.570-2

Representante legal: Allan Fosk Kaplun

CNI: 10.635.906-7

En lo principal: Demanda de reparacion por dafio ambiental.

En el primer otrosi: Medida cautelar.

En el segundo otrosi: Acompafa documentos.

En el tercer otrosi: Patrocinio y poder.

En el cuarto otrosi: Acredita personeria.

En el quinto otrosi: Forma de notificacion.

En el sexto otrosi: Solicitud que indica.

ILUSTRE PRIMER TRIBUNAL AMBIENTAL

Alfredo Larreta Granger, Abogado Procurador Fiscal de Antofagasta, del Consejo de Defensa del
Estado, por el Estado-Fisco de Chile, corporacion de derecho publico, ambos con domicilio en calle
Arturo Prat N2 482, Oficina N2 301, comuna de Antofagasta, Segunda Regién de Antofagasta, a SS.

[lustre respetuosamente digo:

En representacion del Estado de Chile y en virtud de lo dispuesto en los articulos 3°, 53 y 54 de la
Ley N2 19.300, articulos 17 N2 2, 18 N2 2, 33 y demds normas pertinentes de la Ley N2 20.600; asi
como también lo prescrito en los articulos 2°, 3°, 18 y 24 y demds normas pertinentes del D.F.L. N2
1 de 1993, del Ministerio de Hacienda, Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado, interpongo
demanda de reparacién por dafio ambiental contra QUIBORAX S.A., Rol Unico Tributario N2
79.639.570-2, sociedad andnima cerrada del rubro minero, agroquimico y energético, productor y
exportador de acido bérico, representada por su gerente general, don Allan Henry Isaac Fosk

Kaplun, ingeniero comercial, Cédula Nacional de Identidad N2 10.635.906-7, ambos domiciliados en

Procuraduria Fiscal de Antofagasta | Prat N° 482, Oficina N2 301
Teléfono: +55 2220100
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Avenida Santa Maria N2 2612, comuna de Arica, Region de Arica y Parinacota, y también, en Calle

Alonso de Cérdova N2 2700, oficina N2 31, comuna de Vitacura, Regién Metropolitana de Santiago,

La demanda del Estado de Chile se interpone contra QUIBORAX S.A., antiguamente Empresa
Quimica e Industrial del Bérax Ltda., (en adelante “Quiborax” sin perjuicio de usar “Empresa Quimica
e Industrial del Bdrax Ltda.” por razones de precision histdrica) con motivo de la faena minera de
extracciéon de ulexita en el Salar de Surire, ubicado este ultimo en la comuna de Putre, Regién de
Arica y Parinacota (en adelante también el “Salar”), que ha generado una situacién de dafo

ambiental, que debe ser reparado conforme a la ley.

QUIBORAX HA CAUSADO UN DANO AMBIENTAL CONTINUO, ACUMULATIVO,
PERMANENTE E IRREPARABLE EN EL SALAR DE SURIRE

En efecto, como aparecera en autos:

§1 Desde 1987, Quiborax S.A., anteriormente Empresa Quimica e Industrial del Bérax Ltda., ha

desplegado una explotacidn a rajo abierto de los perfiles de ulexita situados entre 80 cm y

100 cm de profundidad de los depdsitos salinos superficiales del Salar de Surire, tanto en

pertenencias propias como en aquella que le fuera arrendada por Minera Nandu Limitada,

sin considerar medidas de mitigacion, reparacion y compensacion idoneas y eficaces que

impidieran impactos ambientales significativos que devinieran en dafio ambiental.

§2 Lo anterior ha supuesto el despliegue de una faena mecanizada con uso de excavadoras,

retroexcavadoras, montacargas, niveladoras y transito de vehiculos de transporte
medianos y pesados dentro del Salar durante el lapso en que las condiciones climatoldgicas
lo permiten, extrayendo cantidades que van entre setecientas cincuenta mil toneladas

anuales (1988) y cuatrocientas sesenta mil toneladas anuales (2023).

§3 A lo anteriormente expuesto debe sumarse, ademas, la construccidon de infraestructura
minera en el Salar (caminos, terraplenes, canchas de acopio y secado), que alteran su

topografia y el valor paisajistico, el funcionamiento indiscriminado de maquinaria

(retroexcavadoras, excavadoras, volquetes, camiones, etc.) y la presencia humana préxima

a habitats de alimentacién y reproduccion de fauna en estado de conservacion.

§4 La intervencion antrépica de la faena minera durante 37 afios, ha producido evidentes
impactos ambientales, que se han acumulado y devenido en dafo ambiental, causando la
destruccion irreparable de los sedimentos de la superficie del Salar para acceder a la
ulexita depositada bajo ellos, a medida que el proyecto avanzaba a través de éste en

direccion norponiente a suroriente.

§5 Consecuencia de ello, se ha producido:
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a) Una grave, permanente e irreparable modificacién de la estratigrafia y de la

topografia superficial del Salar,

b) Unagrave alteracidn del patrén de escorrentia superficial y del patrén de inundacién

de esta;

c) La pérdida sustancial de los servicios ecosistémicos de soporte, regulacién y

culturales del Salar;

d) Lagrave alteracidny pérdida de habitat del Salar

e) Una afectacién de gran magnitud a la biodiversidad del Salar, y;

f) Una afectacidon grave, permanente e irreparable a componentes ambientales

propios del pais, Unicos, escasos y representativos del Salar.

El actuar de Quiborax ha sido culpable, puesto que no se ha ajustado al estandar debido de
diligencia, ya que, siendo previsible el efecto de una explotacion minera de ese tipo sin
medidas de mitigacion, reparacion y compensacion idéneas y eficaces, ha ignorado
absolutamente aquellos deberes de cuidado que le eran exigibles, a lo menos, desde la
publicacion, el 9 de marzo de 1994, de la Ley N2 19.300, haciendo caso omiso, ademas, de
su obligacidn de ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para efectos de

una calificacion que se hiciera cargo de los riesgos respecto de los componentes

ambientales propios del Salar.

Lo anterior se ha traducido en un daitio ambiental continuo, acumulativo, permanente e

irreparable en un area protegida icénica a nivel nacional e internacional.

QUIBORAX DEBE REPARAR, COMPENSAR Y, EN DEFINITIVA, RESPONDER POR EL
GRAVE DANO AMBIENTAL QUE PROVOCO EN EL SALAR DE SURIRE, UNA DE LAS
AEREAS PROTEGIDAS MAS EMBLEMATICAS DE NUESTRO PAIS

mismo, mi parte solicita en el petitorio de esta demanda las siguientes medidas de

restauraciéon ambiental:

§1

§2

Compensacion adecuada por la pérdida del ecosistema, habitats, servicios ecosistémicos

y biodiversidad, bajo la forma de un “Plan de Compensacion por pérdida de ecosistemas,

hdbitats, servicios ecosistémicos y biodiversidad”, que considere la ejecucion de medidas

de proteccién, remediacidn y conservacion ambiental que se detallan.

Medidas de mitigacién in_situ, especificamente, i) elaborar un Estudio de Forénsica

Ambiental y Ecologia Restaurativa del Salar; ii) confeccionar un Estudio Cartografico del
Salar con las mejores técnicas disponibles; iii) realizar y ejecutar un Plan de Mitigacién de

Riesgos, que se haga cargo de la grave modificacion de la estratigrafia y de la costra
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superficial del Salar, de la alteracion del sistema de escurrimiento de las aguas y del patrén
de inundacion de la superficie de este; asi como iv) elaborar y ejecutar un Plan de

Biomonitoreo de la biodiversidad presente en el area.

§3 Eliminacion de riesgos para el ecosistema, servicios ecosistémicos y biodiversidad, que

supone modificar el método de explotacion de manera que resulte sustentable

ambientalmente y cambiar en consonancia el plan de cierre minero autorizado el afno 2023.

§4 Finalmente, incorporar ademas toda otra medida en los plazos y modos que este llustre

Tribunal determine y considere conducente, conforme al mérito del proceso, a fin de

obtener la compensacion y mitigacion del dafio ambiental causado.

iNDICE DE CONTENIDOS

cuatro

Atendida la extension de la presente demanda, proporcional a la complejidad de ésta, mi parte
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I. ANTECEDENTES GENERALES
I.1. EL SALAR DE SURIRE
1.1.1. CARACTERIZACION DEL SALAR DE SURIRE

Los salares del norte de Chile, son el producto de procesos climaticos, geoldgicos, morfoldgicos, e
hidroldgicos, que han operado durante miles de afios desarrollando estructuras aisladas de los
territorios circundantes y que presentan caracteristicas y componentes que los singularizan y los

vuelven Unicos en la geografia de nuestro pais?.

Asimismo, constituyen oasis en zonas desérticas, con faunay flora endémicas de la macrozona norte
y a veces de la localidad en que se encuentran, especialmente la microbiota, como por ejemplo los
denominados Ecosistemas Microbianos Extremofilos (EMEs) que muestran una amplia variedad,

novedad y potencialidad en la generacién de nuevo conocimiento y en biotecnologia?.

1 Los salares, estan compuestos, por un lado, por un conjunto de sedimentos de naturaleza evaporitico-detritica, asociados a la existencia
de una lamina de agua libre sobre los sedimentos salino-detriticos, cuya area suele mostrar una variacién estacional mas o menos acusada,
siendo un “lago salino” si la ldmina cubre mas del 50 % de la superficie, y simplemente una salar si cubre una superficie inferior. Vid.
GARCES, Ingrid., et al. “Caracteristicas geoquimicas generales del sistema salino del Salar de Llamara (Chile)”. Estudios Geoldgicos, 52(1-2),
23-35, 1996.

2 Compuesta esencialmente por extreméfilos, esto es, organismos adaptados a los extremos ambientales donde se desarrolla de manera
Optima bajo una o varias condiciones extremas; de ahi el sufijo “filo”, que significa "el que ama”. Los extremdfilos son fundamentales en
los ciclos biogeoquimicos del planeta: tales como la fijacién del carbono y el nitrégeno, por ejemplo. Disponible en:
https://www.britannica.com/science/extremophile.
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En este contexto, el Salar de Surire, ubicado en la Regidn de Arica y Parinacota, Provincia de
Parinacota, comuna de Putre, a 278 km de la ciudad de Arica, a una altura de 4.250 m.s.n.m.
aproximadamente, forma parte de una cuenca endorreica de 57.400 has., estructurada en el tltimo
periodo geoldgico, el holoceno, constituyendo una extensa planicie salina de 15.858 has.,
caracterizada por una estratigrafia de depdsitos salinos de minerales no metalicos?, principalmente
boratos, cloruros, sulfatos, y en menor proporcidn carbonatos* que presenta en su interior lagunas
permanentes y las caracteristicas lagunas someras que se forman en las partes mas bajas del mismo,

ademas de extensas formaciones de bofedales®.

En términos hidroldgicos, el Salar representa el nivel base del sistema de drenaje de la cuenca, que
posee un escurrimiento estacional de régimen pluvionival, con gran dependencia de las lluvias
estivales. Los escasos cursos de agua intermitentes que fluyen hacia el Salar (Quebrada Quilhuiri,
Aguatire, Castilluma, Quijuya, Letrane, Azurapacafa) se pierden en su mayoria por infiltracién. Sélo
durante la época estival, cuando aumentan las precipitaciones, se activa el Rio Surire o Casisane,
principal afluente de la cuenca®. Al presentarse una disminucidn de las precipitaciones, se produce
una mayor solicitacion de las aguas subterraneas presentes en los niveles de las laderas de la hoya
hidrografica. Por lo mismo, mientras las lagunas permanentes alimentadas por las vertientes son

mas dulces, las lagunas someras de origen pluvial son altamente salinas.

Asi las cosas, la alimentacidn pluvionival y la topografia superficial plana y regular del Salar, junto a
la calidad fisica de la costra salina de la superficie, dan origen a un especial patrén de escorrentia
superficial o directa’, que sustenta la diversidad de lagunas someras de bordes variables y de
dinamica muy activa que se aprecian en el mismo. Durante las lluvias veraniegas la relacion entre
las lagunas aumenta al incrementar el tamano de sus espejos de agua, llegando muchas de ellas a
unirse entre si y a formar grandes lagunas cuyos tamanos cubren gran parte de la superficie del

Salar. Al final del verano las aguas se retiran a las partes mas bajas del Salar, aunque como veremos,

Vid., también, CHONG, Guillermo, et al. “El Dominio Salino del norte de Chile y sus yacimientos de minerales industriales”, Boletin de la
Sociedad Geoldgica Mexicana, vol. 72, nim.3, pp.1-59 [Consultado: 2 de mayo de 2024]. ISSN: 1405-3322. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=94370787020

3 Segun el Diccionario RAE, estratigrafia tiene las siguientes acepciones: “1. f. Estudio de los estratos arqueoldgicos, histdricos, linglisticos,
sociales, etc.; 2. f. Geol. Parte de la geologia que estudia la disposicion y caracteres de las rocas sedimentarias estratificadas; 3. f. Geol.
Disposicidn seriada de las rocas sedimentarias de un terreno o formacion”. Vid. https://dle.rae.es/estratigraf%C3%ADa En esta causa en
particular se ocupard en el sentido de la acepcion N2 3, es decir disposicion de rocas o minerales sedimentarios.

4 Vid. CONAF, “Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR) Categorias aprobadas en la Recomendacion 4.7 y modificadas por la
Resolucién VIII.13 de la Conferencia de las Partes Contratantes”, afio 2008, disponible online en https://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1368204839FichaSitioRamsar_SalarSurire_2008.pdf

5 Vid. Google Earth:

https://earth.google.com/web/search/salar+de+surire/@-18.83833475,-
69.07168061,4255.70917614a,25719.98249676d,35y,88.25739537h,60.06309951t,0r/data=CigiJgokCQWTgKMPyDLAEdfV30AI2jLAGeAN
veYyQ1HAIbNUQVYDSFHAOgMKATA

6 Op. Cit. Vid. CONAF, Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR), p., 6

7 “Alas corrientes de aguas superficiales se las conoce también como escorrentia. Se trata de un proceso por el que una cantidad de agua,
procedente de una precipitacion o deshielo, circula sobre la superficie de wuna cuenca de drenaje”. Vid.
https://www.fundacionaquae.org/wiki/escorrentia/
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a consecuencia de la faena minera de Quiborax, mucho del caudal queda atrapado en los frentes de

trabajo abandonados®.

Respecto de la vegetacidn, la cuenca del Salar presenta comunidades vegetales caracteristicas de
los bofedales, pajonal y tolar, como son las alianzas fitosociolégica Festucion-Ortophyllae;
Parastrephia lucida-Werneria aretioides; Parastrephia Iucida-Azorella compacta; Festuca
ortophylla-Deyeuxia nardifolia; Polylepis tarapacana-Parastrephia lucida, y; Azorella compacta-

Pycnophyllum molle®.

Por su parte, la fauna es uno de los recursos relevantes del Monumento Natural Salar de Surire,
encontrandose entre ella mamiferos diversos, y numerosa avifauna, siendo la mas importante las
tres especies de flamencos propios de la macrozona norte, todos en estado de conservacion:
flamenco chileno (Phoenicopterus chilensis), parina grande (Phoenicoparrus andinus) y parina chica
(Phoenicoparrus jamesi). Dichas poblaciones de flamencos dependen especialmente de los servicios
ecosistémicos de soporte y habitat que brindan las lagunas naturales existentes al interior del

Salar®.

La base de la cadena tréfica estd precisamente los EMEs!! asi como la microfauna acuatica

(plancton) y algas (fitoplancton)'?, estrechamente vinculadas a la avifauna®3.

8 Las lagunas naturales, muchas de ellas rodeadas de bofedales, pueden agruparse como sigue: a) en el sector norte, laguna Chancacollo,
la de mayor extension, ocupando 1.5 km?; b) en el borde norte, las lagunas Chilcaya 3, Chilcaya 1, Chilcaya 2, Del Bote, Chilcaya Viejo y
Rosada que, en periodo de lluvias, se unen formando una gran laguna extendiéndose por todo el borde norte; c) en el centro, laguna rio
Blanco asociada al rio del mismo nombre, y c) en el borde sur, las lagunas Polloquere, Nidos y La Jaula asociadas al area geotérmicay al rio
La Colonia y que, en periodo de lluvias, forman un dren continuo en dicho borde naciendo en la zona sureste hasta llegar a la laguna La
Jaula (suroeste).

Op. cit., p., 8.

9 Ibid.

10 “Entre los sitios de nidificacion de mayor relevancia cabe destacar al Salar de Surire, Salar de Huasco y Salar de Coposa en Chile y Laguna
Colorada en Bolivia, todos ambientes que registran nidificaciones de las tres especies. Los salares de Punta Negra, Maricunga y Laguna
Negro Francisco son exclusivos de P. andinus; Piedra Parada, Laguna Vilamay Lago Poopd de P. jamesi; y Junin, Loromayu, Pujsa, Loyoques,
Laguna Pozuelos, Laguna Huambune y Laguna Llancanelo de P. chilensis. Los Salares que han presentado mayor estabilidad respecto del
establecimiento de colonias de crias son el Salar de Atacama y Salar de Surire en Chile, y Laguna Colorada en Bolivia. Por otra parte, con
base en la informacién disponible, los salares de Piedra Parada, Loyoques, Maricunga y Laguna del Negro Francisco, constituyen registros
puntuales de nidificacién”. Vid. RODRIGUEZ, Eduardo et al. “Conservacién de flamencos altoandinos en el norte de chile”, Santiago, 2018,
p. 49.

11 Vid. CHONG, Guillermo, et al. “El Dominio Salino del norte de Chile y sus yacimientos de minerales industriales”, Boletin de la Sociedad
Geoldgica Mexicana, vol. 72, num.3, pp.1-59 [Consultado: 2 de mayo de 2024]. ISSN: 1405-3322. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=94370787020

12 “Existe una estrecha relacion entre altas salinidades (9.990 mg/I), microalgas siliceas (diatomeas) y presencia del flamenco andino (P.
andinus) y el flamenco de James (P. jamesi). La especie P. chilensis prefiere los fondos endurecidos y arenosos y se ubica a la llegada de
aguas con salinidades medias (1093 mg/l) a bajas (503 mg/I), incorporando en su dieta plancton e invertebrados bentdnicos, tales como
copépodos, anfipodos (Malacostraca), quironémidos (Diptera) y la mas abundante de todos el braquiépodo Artemia salina” MACHUCA,
Jorge et al, “Equilibrio ambiental precario en humedales aridos de altura en Chile” en revista Ciencia Latina, Revista Cientifica
Multidisciplinar, Ciudad de México, México-julio-agosto, 2021, Volumen 5, Nimero 4, pp. 4352-4353.

13“Las lagunas que existen en el salar, por su alta salinidad y convergencia de factores ecoldgicos (radiacidon solar, temperatura, entre
otros), presentan gran actividad microbiana que constituye la base de alimentacidén de un biotipo faunistico. En efecto, estos factores
ecoldgicos permiten la existencia permanente de 3 especies de flamencos de las 6 que existen en el mundo: Phoenicopterus chilensis
(flamenco chileno); Phoenicoparrus andinus (parina grande); Phoenicoparrus jamesi (parina chica). Los flamencos chilenos constituyen la
especie mejor representada en el Salar (96% de los flamencos censados)”. Op. Cit. CONAF, “Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar
(FIR)..”, p.2.
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Es importante relevar que el Salar de Surire se emplaza en terrenos fiscales, salvo en aquellos casos

en que excepcionalmente se ha entregado a manos de privados'®.
1.1.3. HITOS DE PROTECCION AMBIENTAL DEL SALAR DE SURIRE

Hoy, el Salar de Surire constituye uno de los ecosistemas mas protegidos de Chile, considerando
tanto las obligaciones internacionales que ha contraido el Estado de Chile, como su integracién en
el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE). Asi las cosas, la totalidad

del Salar de Surire tiene reconocimiento internacional por su valor ecoldgico, como parte de la

Reserva de la Bidsfera Lauca y como Sitio Ramsar. A nivel nacional se encuentra reconocido en su

mayor parte como Monumento Natural y rodeado por la Reserva Nacional Las Vicufias:

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
DIVISION DE RECURSOS NATURALES Y
BIODIVERSIDAD

Departamento de Areas Protegidas

SALAR DE SURIRE

CCOMUNAS DE LA REGION DE —a—re
ARICA Y PARINACOTA g

7

s

REGION DE TARAPACA

*Acuerdo Chile - Argentina, 1998, _

Leyenda Parametros Cartograficos
A sitio Ramsar (1) gapa e‘r;V gg:cdén utm,
i . atum
Areas Protegidas (2) P
Monumento Natural
Reserva Nacional Fuentes:
Hidroarafia (1) CONAF (2013)
idrografia (3) (2) SIMBIO (MMA)- base CONAF
[ Lago Permanente (3) Cartografia IGM 1:50.000
I Curso de Agua Proyeccion UTM,

Datum SIRGAS (WGS84),
Huso 19 sur
= Limite Intemacional (4) | | (g DIFROL

—==- Quebrada Permanente

Imagen 1. Salar de Surire, como Sitio Ramsar, siendo perceptible como estd rodeado por la Reserva Nacional
Las Vicufias y como una parte importante del mismo es Monumento Natural®®.

En efecto, los hitos de proteccién ambiental del Salar de Surire son los siguientes:

- 1967: Se dicta el D.S. N2 531 de 1967 del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual ordend

cumplir como ley de la Republica, la Convencién para la Proteccion de la Flora y Fauna y de las

14 Vid. Ord. Bienes Nacionales, de la Region de Arica y Parinacota, N2 DJUR 86, del 23 de mayo de 2024. Segun el mismo:

“(...) existen ciertos sectores del Parque Nacional Lauca en los que el Estado ha reconocido dominio privado, por ejemplo, (i) la expropiacion
para mejoramiento de la Ruta 11CH (se adjunta inscripcién de dominio de fs. 5447, N2 3452 del Registro de Propiedad del Conservador de
Arica del afio 2012); (ii) compraventa efectuada el afio 2005, entre el Fisco y Eduardo Blanco y otros para la construccién de un nuevo
complejo fronterizo (se adjunta inscripcion de dominio). Adicionalmente, ha habido reclamaciones de superficie del Parque Nacional por
parte de la Comunidad Juan de Dios Aranda y otros.

En linea con el reconocimiento de propiedad privada, el afio 2007, el Ministerio de Bienes Nacionales efectud regularizaciones de dominio
conforme el DL 2695 de 1979 a favor de particulares respecto de zonas de la Reserva Natural Las Vicufias. Se adjunta inscripcion de fs.
1960, N2 1623 del Conservador de Arica del afio 2007”.

15 Fuente MMA, mayo de 2024.
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Bellezas Escénicas Naturales de Ameérica, suscrita en Washington en 1940 o Convencién de

Washington?®,

- 1970: Creacién del Parque Nacional Lauca, abarcando zonas de precordillera y altiplano de

la comuna de Putre, incluyendo el Salar de Surire.

- 1981: Declaracién del Parque Nacional Lauca como parte integrante de la Red Mundial de
Reservas de la Bidsfera atendido su valor ecolégico por UNESCO, a través del Programa sobre el

Hombre y la Biésferal’

- 1983: Se dicta el D.S. N2 29 de 1983, del Ministerio de la Agricultura, que reclasifica y
redelimita el Parque Nacional Lauca, desagregando del mismo una zona de aproximadamente
382.117 ha. y dejando a la referida unidad con una superficie aproximada de 137.883 ha. En esta
ultima, procedid a la creacién de la Reserva Nacional Las Vicufias y del Monumento Natural Salar de
Surire, ambas areas protegidas entregadas a la tuicién y administracion de CONAF. De las 15.858
has., del Salar, 11.298 corresponden al Monumento Natural Salar de Surire, y las otras 4.560 se han
denominado “area o zona desafectada”, lo que no implica que carezca de proteccién ambiental

como veremos?®.

- 1994: Se dicta la Ley N2 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente, publicada el 9 de
marzo de 1994, cuya finalidad es proteger, conservar y preservar el medio ambiente, a fin de
concretar la garantia constitucional del articulo 19 N2 8 de la Constitucidn de la Republica, y que en
su titulo | considera conceptos tales como la Conservacion del Patrimonio Ambiental, el Desarrollo
Sustentable, Recursos Naturales, Dafio Ambiental y Reparacién del Dafio Ambiental, y cuyo titulo Il,
parrafo 2° crea el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Este afo, ademas, el Estado
de Chile ratifica la Convencién sobre Diversidad Bioldgica (CBD) de 1994, a través del D.S. N¢
1963/1994 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se trata del primer tratado internacional que
abarca todos los aspectos de la biodiversidad en forma comprensiva, incluyendo la conservacién y
el uso sustentable de los recursos bioldgicos, y como tal su articulo 2° define area protegida como
“un drea definida geogrdficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion”. El D.S. N2 1963/1994 entra en vigor el 6 de mayo de

1995 al publicarse en el Diario Oficial.

o, u

16 La Convencion sefiala en su articulo 3°: “Se entendera por Monumentos Naturales: Las regiones, los objetivos o las especies vivas de
animales o plantas de interés estético o valor histdrico o cientifico, a los cuales se les da proteccion absoluta (...)". En particular, la
convencién de Washington destaca entre sus objetos de proteccion las aves migratorias las que conceptualiza como “(...) Las aves
pertenecientes a determinadas especies, todos los individuos de las cuales o algunos de ellos, cruzan, en cualquier estacién del afio, las
fronteras de los paises de América”. Respecto de la actividad migratoria de las tres especies de flamencos que habitan los salares
altoandinos vid. CONAF/SAG/ U. A. P. “Conservacion de flamencos altoandinos en el norte de Chile”, afio 2006, disponible online en:
https://bibliotecadigital.ciren.cl/items/5124f50b-4cca-4cf6-bafd-34a4396f493a

17 Vid.https://www.pucv.cl/uuaa/biogeolab/reservas/reserva-de-la-biosfera-lauca.

Vid., también: https://www.conaf.cl/parque_nacionales/parque-nacional-lauca/

18 El area desafectada estaba cubierta desde 1981 por la Reserva de la Biosfera Lauca, declarada por la UNESCO ese afio, situacion que no
se modificd, mientras que a partir de 1996, es ademas parte del Sitio Ramsar que cubre todo el Salar.
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- 1996: La totalidad del Salar de Surire, es inscrita por el Estado de Chile en la lista de sitios
protegidos de la Convenciéon RAMSAR, que corresponden a los humedales de relevancia
internacional, particularmente como habitat de la avifauna. Cabe destacar que Chile sdlo cuenta
con 7 areas de los cerca de 800 humedales de relevancia internacional que se han designado hasta

la actualidad®®.

- 2000: Se aprueba el Plan de Manejo del Monumento Natural Salar de Surire (en adelante
simplemente “el Plan de Manejo”) por la Resolucion N2 417/2000, de la Direccién Ejecutiva de
CONAF, el cual, a su vez, sirve de base para la implementacion de actividades de proteccion del sitio

RAMSAR?, Este releva especialmente los siguientes componentes del Salar:

a) Los flujos hidricos superficiales mdas importantes (vertientes), por los servicios

ecosistémicos que entregan?!;

b) Los espejos lacustres (lagunas), por el papel y servicios ecosistémicos que entregan, en
especial respecto a su extension y profundidad, calidad fisicoquimica de sus aguas y disponibilidad
de plancton y microalgas??; pudiendo distinguirse tanto las lagunas permanentes alimentadas por

vertientes como las Iagunas someras.

c) El sustrato del Salar, que constituye un elemento esencial del mismo siendo con los flujos
hidricos superficiales y los espejos lacustres uno de los componentes ambientales que configuran el
Salar, en especial por los servicios ecosistémicos que presta, lo que se refleja en que el Plan de
Manejo considere el proyecto “Vigilancia Ambiental de la Explotacién de Boratos del Salar de Surire”

que forma parte del “Programa de Monitoreo” considerado en é1?3;

d) Los bofedales existentes en el area del Salar que representan la vegetacion de estepa de

altura propia del drea y que brindan importantes servicios ecosistémicos?*;

19 Vid. https://rsis.ramsar.org/es/ris/873

20 En este sentido, cabe recordar que la CONAF es un Organo Técnico dependiente del Ministerio de Agricultura, que tiene por mandato
legal hasta el dia de hoy, la tuicién y administracion del SNASPE, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Supremo
N2 4.363 de 1931 del Ministerio de Tierras y Colonizacion, denominada Ley de Bosques. En cuanto administradora de las areas silvestres
protegidas del Estado la CONAF es la antecesora del actual Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, creado por la Ley N2 21.600, y mientras no se implemente completamente éste cumple exactamente la misma funcién. Texto
de la ley anterior a la publicacién de la Ley 21.600, que es del siguiente tenor: “El Estado administrard un Sistema Nacional de Areas
Protegidas, con objeto de asegurar la conservacion de la biodiversidad y la proteccion del patrimonio natural. La administracion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas correspondera al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”. La oracién final del articulo 34, fue agregada
por el articulo primero N2 42 de la Ley N2 20.417.

21 Vid. CONAF. “Plan de Manejo Monumento Natural Salar de Surire”, afio 2001, p. 25, disponible en
https://bibliotecadigital.ciren.cl/items/836ea4a9-c6b0-4c04-b495-d0c12042c355

22 Ibid., p. 26.

23 Respecto del Programa de Monitoreo, este considera dos aspectos fundamentales: “(...) el de Vigilancia Ambiental de la Explotacién de
Boratos del Salar de Surire, desarrollado por la Empresa Minera Quiborax, y el proyecto de Censos de Flamencos. Ambos son sinérgicos en
sus componentes y propuestas metodoldgicas, de tal forma que el primero proyecto entrega elementos fundamentales para el
conocimiento del ecosistema donde se desarrollan las poblaciones de flamencos y el segundo entrega el conocimiento sobre la dindmica
y situacién periddica de las poblaciones de flamencos”.

24 1bid., pp. 23-24.
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e) Cada una de las comunidades de especies animales en estado de conservacion presentes
en el Salar, especialmente Phoenicoparrus jamesi (Flamenco de James), Phoenicoparrus andinus

(Flamenco andino) y Phoenicopterus chilensis (Flamenco chileno)?, y;

f) El componente paisajistico, que es el que precisamente le entrega la cualidad denominada

“monumentalidad”, y que considera la integridad de la figura protegida?®.

- 2004: Se publica el D.S. N2 8/2004, del Ministerio de Desarrollo, al tenor de lo establecido
en el articulo 26 de la Ley 19.253, el cual crea el Area de Desarrollo Indigena (ADI) “Alto Andino

Arica-Parinacota”, que incluye integramente la comuna de Putre.

Finalmente, mas alla de las distintas capas de proteccidn juridica, Salar de Surire constituye desde
una perspectiva material y ecoldgica un ecosistema caracterizado por su singularidad, que considera
tanto componentes abidticos como bidticos, asi como las dindmicas ecosistémicas que surgen entre

ellos, constituyendo una sola unidad funcional®’.

1.2. EL PROYECTO DE QUIBORAXSS. A.

En Chile, los salares andinos son los depositarios de los Unicos yacimientos de boratos, siendo
explotados a alturas de entre los 4.000 y los 4.500 m.s.n.m. De estos boratos, el mas importante es
la ulexita?®, y su yacimiento mas relevante es el del Salar de Surire. En efecto, la ulexita es uno de
los tipos de sedimentos que constituyen los perfiles estratigraficos de los depdsitos salinos
superficiales del Salar y su explotacién minera implica la destruccién de los demas perfiles de
sedimentos que se superponen a él, denominados “sobrecarga” y “escarpe”, lo cual implica, desde

ya, la pérdida de la estratigrafia propia del Salar®.

Cabe sefalar que dichos depdsitos salinos, son el producto de los mismos procesos geoldgicos,
tectonicos, volcanicos y climaticos que dieron la vida al Salar, y como releva el Plan de Manejo del

Monumento Natural de CONAF (afio 2000), “son los mds significativos espacialmente ya que ocupan

25 Considerar el “Proyecto Censo de Flamencos” establecido en el programa de Monitoreo del Plan de Manejo. Ibid., p. 83.

26 El Salar en si mismo, seguido por las lagunas y los bofedales.

27 En este sentido, cabe recordar que “El término Ecosistema fue acufiado por Tansley en 1935 como el complejo de organismos junto
con los factores fisicos de su medioambiente en un lugar determinado, y propuesto ademdas como una de las unidades basica de la
naturaleza”. ARMENTERAS D., et al. “Revision del concepto de ecosistema como “unidad de la naturaleza” 80 afios después de su
formulacion” Revista Ecosistemas, AEET, afio 2016, pp. 83-84, disponible online en
https://www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/view/1110/935. Vid., también:
https://www.fundacionaquae.org/glosario/ecosistema

28 Los minerales de boro de mayor interés comercial son: bdrax, kernita, colemanita y ulexita. El bdérax o tincal (Na2B407x10H20) y la
kernita (Na2B407x4H20), denominados boratos de sodio se encuentran en depdsitos salinos estratificados, subsuperficiales, que
contienen yacimientos de alta ley y grandes reservas. La ulexita (NaCaB509x8H20) y la colemanita (Ca2B6011x5H20), los boratos de calcio
se encuentran principalmente en salmueras o costras de depdsitos salinos, en especial en los salares andinos. Vid. SERNAGEOMIN, “Anuario
de la Mineria de Chile, 2015”, Santiago., p. 79, disponible online en:
https://web.archive.org/web/20170810211801/http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/estadisticas/anuario/Anuario-de-la-
Mineria2015.pdf

29 Se ocupa la palabra estratigrafia en el sentido de “3. f. Geol. Disposicion seriada de las rocas sedimentarias de un terreno o formacion”.
Vid. Op. Cit., https://dle.rae.es/estratigraf%C3%ADa
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cerca de 80% de la superficie de esta unidad”, siendo esenciales para el equilibrio ecolégico del

ecosistema®C.

A su vez, la historia del proyecto de Quiborax fluye de la siguiente cronologia:

- 1978: Se dicta el D.S. N2 116/1978 del Ministerio de Mineria, que autoriza a la Compafiia
Minera Nandu Ltda., representada por su gerente general David Fux Glikman, para extraer bérax y
otras sustancias al interior de su pertenencia minera Santa Marta 1-245, ubicada en el entonces

Parque Nacional Lauca, bajo expresa condicién de que “no podrd causarse deterioro o menoscabo

alguno a la flora o a la fauna existente en el Parque Nacional Lauca, para lo cual la Compaiiia

Minera Nandu Limitada deberd adoptar todas las medidas tendientes a precaver dichos dafios, bajo

apercibimiento de revocacion” [énfasis agregados].

La pertenencia minera Santa Marta 1-245 se arrendd posteriormente a Empresa Quimica e
Industrial del Bdrax Ltda., antecesora juridica de Quiborax S.A. por contrato de arrendamiento

celebrado con Compafifa Minera Nandu el 4 de julio del afio 200132,

- 1983: Se dicta el D.S. N2 29 de 1983, del Ministerio de la Agricultura reclasificd y redelimitd
el Parque Nacional Lauca, procediendo también a la creacion de la Reserva Nacional Las Vicufias y
del Monumento Natural Salar de Surire, producto de lo anterior, una fraccidon del Salar quedd
comprendido en la denominada “drea o zona desafectada” de 4.560 has., rodeada por el
Monumento Natural y la Reserva Nacional Las Vicuiias, que, sin embargo, siguié formando parte de
la Reserva de la Bidsfera Lauca, ademas de seguir siendo Sitio Ramsar, la cual quedd abierta, en
principio, a la explotaciéon minera. Ademas, el D.S. N2 29 de 1983 declaré al Monumento Natural de
Surire como “zona de interés cientifico para efectos mineros” en virtud del D.S. N2 36 de 1986 del

Ministerio de Mineria, de manera de hacer posible su explotacidon minera bajo condiciones estrictas.

- 1987: La Empresa Quimica e Industrial del Bérax Ltda., inicia su faena minera de extraccién
de ulexita en el Salar de Surire (en adelante “la faena minera Quiborax” o “la faena minera”), que
se extiende hasta el dia de hoy en las temporadas en que las condiciones climaticas del Salar lo

|Il

permiten. En sus inicios, la faena minera solo intervino el “drea desafectada” creada como
consecuencia de la dictacién del D.S. 29 de 1983 (al Oeste del cerro Oquecollo, ubicado al centro del

salar).

- 1988: La Empresa Quimica e Industrial del Bérax Ltda., elabora el denominado estudio
“Evaluacién de Impacto Ambiental para la Extraccion de Boratos en el Salar de Surire de 1988”,
preparado por el gedgrafo Luis Salgado Ortiz, como antecedente del proyecto de extracciéon de
boratos que proyectaba desarrollar en el area del Salar de Surire, donde pretende evaluar los

potenciales riesgos de la actividad y mitigarlos.

30 CONAF, Plan de Manejo del Monumento Natural de Surire, afio 2000, p. 23.
31 Vid. QUIBORAX, “Plan de Gestién Ambiental Quiborax” del afio 2010, acédpite 2.4. Antecedentes Legales.
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- 1989: Se dicta el D.S. N2 12 /1989, del Ministerio de Mineria, que en su articulo 1° aprueba
solicitud presentada por don Leonardo Fosk Abrahamson, en representacion de la Empresa Quimica
e Industrial del Bérax Ltda., para que se le permita ejecutar labores mineras en pertenencias que
cubren parte del Salar de Surire®.. Como sefiala el articulo 2° de este D.S., la autorizacién otorgada
en el articulo anterior queda sujeta a un conjunto de 10 condiciones de caracter sectorial que

regirian la extraccidn de ulexita en esas pertenencias en particular.

- 1993: Se publica el “Plan de Control y Evaluacion Ambiental del Proyecto de Extraccién de
Boratos del Salar de Surire”, que resume los permisos de explotacion existentes y sus condiciones,

asi como los estudios previos de la Empresa Quimica e Industrial del Bérax Ltda.

- 2001: Empresa Quimica e Industrial del Bérax Ltda., celebra el 4 de julio del afio 2001
contrato de arrendamiento con Compafiia Minera Nandu, para explotar la pertenencia Santa Marta
1-245 (o también “Santa Marta 1 al 245”) y extiende sus faenas extractivas hacia el interior del
Monumento Natural Salar de Surire, segun la Carta del Ministro de Agricultura de la época, N2 455
de 21 de septiembre de 2001%, lo que fue condicionado al estricto cumplimiento del D.S. N2
12/1989 de Mineria y al estudio “Evaluacion de Impacto Ambiental para la Extraccién de Boratos en
el Salar de Surire “de 1988.

- 2004: Se dicta la Resolucién Exenta SERNAGEOMIN N2 2521/2004, que aprueba la
regularizacion del método de explotacién de mina Salar de Surire aplicada por la Empresa Quimica

e Industrial del Bérax Ltda.

- 2010: La Empresa Quimica e Industrial del Bérax Ltda., publica el documento denominado
“Plan de Gestién Ambiental de Extraccién de Ulexita en el Salar de Surire”, considerando que “(...)
tanto las actividades extractivas como el transporte de la ulexita que realiza Quiborax, pueden

resultar en _modificaciones en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acudticos y

terrestres presentes en el salar”** [énfasis agregados] y cuya finalidad era “|...) establecer los

lineamientos técnicos que deben regir en las operaciones de Mina Salar de Surire, con el fin de evitar

cualquier alteracion a las condiciones de hdbitat de las tres especies de flamencos, asi como también

en el ecosistema en su conjunto.”® [énfasis agregados]. Dicho Plan fue aprobado por el Director
Regional de CONAF de Arica y Parinacota mediante Ord. N2 334 de 30 de noviembre de 2010.

- 2011: Se dicta la Resolucion Exenta SERNAGEOMIN N2 402/2011, que enmienda errores de
referencia de Resolucién Exenta SERNAGEOMIN N2 2521/2004 sin alterar de modo alguno el

método de explotacion y la operacidn descrita en ella. Asimismo, establece que la empresa minera

32 Especificamente como sefiala el D.S. N2 29: “(...) Quibdrax 1 al 99, Quibdrax 100 al 199, Quibdrax 201 al 266, Quibdrax 271 al 370,
Quibdrax 371 al 400, Quibdrax 471 al 570, Quibdrax 571 al 650, Soquimbor 1 al 60, Soquimbor 61 al 160, Soquimbor 161 al 220, Soquimbor
221 al 295, Soquimbor 296 al 375, Soquimbor 376 al 415, Soquimbor 416 al 515 y Soquimbor 516 al 535, ubicadas en el Salar de Surire,
Provincia de Parinacota, Comuna de Putre, Primera Region y dentro del Parque Nacional Lauca”.

33 Vid. QUIBORAX, “Plan de Gestién Ambiental Quiborax” del afio 2010, acédpite 2.4. Antecedentes Legales.

34 QUIBORAX, “Plan de Gestién Ambiental de Extraccién de Ulexita en el Salar de Surire”, afio 2010, p.2

35 Ibid., p.3.
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debe revisar su plan de cierre cada 5 afios, de manera que se adecle a la evolucién de la faena
minera a lo largo del tiempo, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Seguridad
Minera. Esta norma, en el afio 2012, queda derogada con la entrada en vigor de la Ley N2 20.551,
Ley de Cierre de Faenas.

- 2012: Se dicta la Resolucion Exenta SERNAGEOMIN N2 1646/2012 que aprueba la
Actualizacion Plan de Cierre Mina Salar de Surire, en consonancia con las Resoluciones Exentas
SERNAGEOMIN N2 2521/2004 y N2 402/2011.

- 2015: Se dicta la Resolucién Exenta SERNAGEOMIN N2 1934/2015, que aprueba el proyecto
de Plan de Cierre de la faena minera "Mina Salar de Surire" de la empresa QUIBORAX S.A., ubicada
en la comuna de Putre, provincia de Parinacota, regidn de Arica y Parinacota.

- 2023: Se dicta la Resolucion Exenta SERNAGEOMIN N2 0568/2023 (de 14 de abril de 2023),
qgue aprueba el proyecto actualizacion Plan de Cierre de la faena minera “Mina Surire”. (RPC-
57.1_1638), de QUIBORAX S.A,, plan de cierre vigente hoy en dia. Finalmente, la vida remanente
para la faena es de 16 afios al momento de la elaboracidn del informe de vida util (afio 2021), por
lo que actualmente la vida util se extiende hasta el afio 2036, comprometiendo que “una vez
terminada la explotacion de cada drea o zanja no queda una instalacion remanente (rajo) pues

queda nivelado con el terreno adyacente, no requiriendo programa de estabilidad fisica y quimica”*®

[énfasis agregados].

36 Ibid., p. 6.
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Imagen 2. Numeral y titularidad de pertenencias Mineras en el Salar de Surire, en rojo Santa Marta 1-245;
en azul las pertenencias Soquimbor y Parina.?”
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Imagen 3. Pertenencias Mineras de Quiborax en relacién con el Monumento Natural de Surire y “zona
desafectada”. En verde claro, el Monumento Natural, en color blanco, la parte del salar correspondiente a la
“zona desafectada”, en rojo las concesiones Santa Marta, en azul las concesiones Soquimbor y Parina®®

En este sentido, cabe sefialar que el proyecto de explotacion, tal como fue considerado en el estudio
“Evaluaciéon de Impacto Ambiental para la Extraccion de Boratos en el Salar de Surire de 1988”,

contemplaba que: “La extraccion se realizard manualmente y luego serd manipulada por maquinaria

pesada en las “canchas de secado” (...). Se utilizard pala y picota para remover la superficie y luego

se trasladard el mineral en carretillas hacia los sectores de acopio, desde donde serd movilizado en
camiones hasta las canchas de secado”*® [énfasis agregado].

Lo anterior se condecia ademas con la exigencia impuesta por el D.S. N2 116/1978 del Ministerio de
Mineria a Compafifa Minera Nandu, en orden de no afectar de forma alguna a la flora y la fauna del
ex Parque Nacional Lauca, y por lo mismo consideraba una vida util para la faena minera de 173

anos.

37 CONAF, “Informe técnico: identificacién y monitoreo de sitios de alta importancia ambiental para la zonificacién de actividades mineras
de QUIBORAX S.A. en el salar de Surire, comuna de Putre, Regién de Arica y Parinacota”, Junio 2022, Departamento de Areas Silvestres
Protegidas”, p. 9

38 Ibid.
39 QUIBORAX, estudio “Evaluacion de Impacto Ambiental para la Extraccion de Boratos en el Salar de Surire de 1988”, p.12.
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Es importante sefialar que la faena minera comenzd su explotacion en la pertenencia Santa Marta
1-245 de Compafiia Minera Nandu, en la zona del “4rea desafectada” extendiéndose al Monumento
Natural después de la Carta N2 455 de 21 de septiembre de 2001 del Ministerio de Agricultura, que
en todo caso exigid que no se alterara el equilibrio ecolégico existente en el Salar, asi como proteger
la flora y la fauna, mientras que el afio 2004 la Resolucion Exenta SERNAGEOMIN N2 2521/2004,
aprobo la regularizacion del método de explotacion de mina Salar de Surire aplicada por Quiborax
conforme a la cual, la produccién anual de ulexita podria alcanzar hasta 460.00 toneladas mediante
un sistema de rajo abierto para explotar mantos de poca profundidad, sin uso de explosivos, en un
solo banco, teniendo este una altura de 0.85 cm (angulo de talud vertical). La sobrecarga de la costra
superior podria variar entre los 60 y 70 cm. y extraerse con motoniveladoras y en las zonas con mas

potencia con cargador frontal, para repartirse en las zonas ya explotadas.

En relacion con lo anterior, la Resolucion N2 2521/2004 consigna que la extraccidn y arranque del
manto mineralizado se realizard mediante dos métodos: el mineral de alta ley se extraeria mediante
pala y picota, y el mineral con una ley inferior al 30% (entre 20% y 27%) con retroexcavadoras,
cargadores frontales y excavadoras. Finalmente, y respecto del plan de cierre de la faena minera,
SERNAGEOMIN exigi6 a ésta revisarlo cada 5 afios, de manera que se adecuara a la evolucion del
proyecto a lo largo del tiempo, de conformidad con el articulo 23 del Reglamento de Seguridad

Minera.

En 2004, se habia avanzado hacia la mecanizacién de la faena minera, creando una mayor capacidad
de extraccion que acortaria la vida util del proyecto, pero potenciando la intervencién antrépica
sobre el Salar, sin que la empresa considerara en esa época -cuando ya habia ingresado al
Monumento Natural- hacerse cargo del incremento de los impactos ambientales y los riesgos que
generaba en el ecosistema del Salar, ingresando al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

regulado en la Ley N2 19.300, para una adecuada evaluacién de los mismos.

Por su parte, en 2010, el “Plan de Gestién Ambiental de Extraccidn de Ulexita en el Salar de Surire”,
consideraba en su método de explotacion “la extraccion selectiva y rigurosa del material a través de
un personal calificado y experimentado que remueve la superficie utilizando pala y picota”*° del
mineral con una ley superior al 30%, mientras que respecto del mineral con una ley del 20% a 27%

Ill

se procederia al “arranque del manto mineralizado en forma mecanizada utilizando cargadores

frontales, retroexcavadoras y excavadoras”**.

Cabe mencionar que en el mentado Plan de Gestion Ambiental que analizaremos con detalle mas
adelante, se refrendaron las normas de proteccion ya establecidas para dar cumplimiento al D.S. N2
12/1989, del Ministerio de Mineria que regula las pertenencias mineras Quiborax y Soquimbor,

destacando la siguiente:

40 Ibid., 10, capitulo 1, p. 3.
41 lbid.
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“Se establecerdn las zonas de exclusion, correspondientes a una franja de sequridad
de 3.000 m alrededor de los sitios de nidificacion. De iqual forma, se establecerdn
las zonas de exclusion alrededor de las lagunas, equivalente a 700 m al interior del
Monumento y 200 m en el drea desafectada. Asi, las operaciones no serdn
autorizadas dentro de esta franja de sequridad. Se realiza la _demarcacion en

terreno.”*?,

A su vez, el programa de restauracién de sitios explotados en el mismo instrumento considera el

siguiente compromiso de la empresa:

“5.4.2. (...) generar las condiciones de hdbitat adecuado para los flamencos. La
restauracion incluirg:

® Restauracion de la capa salina superficial, con material proveniente del escarpe.

» Nivelacion del sitio intervenido.

En el caso particular del Monumento Natural, las acciones de manejo corresponden
a: i) Realizar la extraccion y carquio de mineral en el punto exacto de la explotacion,
para ser posteriormente trasladado al drea desafectada. De esta forma no hay
necesidad de otras instalaciones permanentes ni temporales en sector del
Monumento Natural que pudieran alterar la calidad del paisaje y ii) Nivelacion del
terreno explotado utilizando el material de descarte extraido en la primera etapa
de la explotacion y que corresponde a la costra salina que cubre el salar. En esta
etapa se produce también el rebaje de los acopios de material de descarte”®
[énfasis agregado].

Finalmente, mientras el afio 2012 se dicta la Resolucidon Exenta SERNAGEOMIN N2 1646 /2012 que
aprueba la Actualizacion Plan de Cierre Mina Salar de Surire, en consonancia con las Resoluciones
Exentas SERNAGEOMIN N2 2521/2004 y N2 402/2011, conservado lo esencial de dicha autorizacién
en materia de seguridad minera, el afio 2015 se aprueba el Plan de Cierre de la faena minera "Mina
Salar de Surire" mediante la Resolucién Exenta SERNAGEOMIN N2 1934/2015, que dispone en su

apartado b.2 relativo a operacién de la faena minera, que:

“La mina Salar de Surire es una faena dedicada a la extraccion de Ulexita, mediante
métodos mecdnicos. Las operaciones se inician con la remocion de la sobrecarga,
que tiene por objetivo llegar a la zona de la Ulexita. Posteriormente, se inicia la
explotacion mecanizada del manto mineralizado, mediante retroexcavadoras y
excavadoras.

Una vez finalizada la extraccion, mediante moto niveladora, se rebajardn y
nivelardn los acopios generados por la sobrecarga, depositdndose de esta manera,
en el mismo espacio creado por la extraccion de la Ulexita.

Se planifica el transporte de mineral de acuerdo a las necesidades de materia prima
de la Planta Quimica El Aguila, propiedad de QUIBORAX, ubicada a 226 km al oeste
del salar. El transporte del mineral se lleva a cabo en camiones de 28 - 30 toneladas,
debidamente encarpados” [énfasis agregados].

42 Ibid., capitulo 3, pp.8-9.
43 QUIBORAX, “Plan de gestion ambiental, extraccion de Ulexita en el Salar de Surire”, septiembre de 2010, capitulo 3, p. 12.
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En su apartado b.4 relativo a capacidad de produccién, indica una capacidad maxima instalada de
600.000 toneladas por afio (tpa). Conforme a lo anterior y a la estimacién de reservas minerales la
vida util estimada para la Faena Minera se estima en 19 afos a partir del 2015; por lo que el afio de
término de las operaciones corresponde al afio 2033; y el afio de cierre definitivo de la faena al afio
2034,

Como hemos visto, en 2015 el plan aprobado en definitiva ha mutado el método de explotacion a
completamente mecanico tal como se practica hasta el dia de hoy, pero sin considerar el aumento
de los impactos ambientales sobre el ecosistema, ni que se incrementa el grado de intervencién

antrépica en éste.

Con la Resolucion Exenta SERNAGEOMIN N2 0568/2023, que aprueba el proyecto actualizacién Plan
de Cierre de la faena minera “Mina Surire”, y constituye el plan de cierre vigente hoy en dia, “La
extraccion de Ulexita en el Salar de Surire se realiza a cielo abierto, utilizando actualmente sélo el

método de tipo mecdnico”* [énfasis agregados]. Ademas, se considera el uso de la maquinaria

pesada, Unico método que contempla Quiborax, con uso de “motoniveladora, bulldozer, cargadores

frontales y excavadoras”®.

Ademas, como todo Plan de Cierre, este solo considera cuestiones de seguridad minera, como es la
instalacion de sefalética tipo informativa en torno al area; desenergizar, desconectar redes de agua,
retirar artefactos o elementos fijos estructuras metalicas, demoler o retirar estructuras de

hormigdn, etc.*®, estableciendo que: “(...) las dreas que por algiin motivo no hayan sido niveladas

durante la etapa de operacién, serdn abarcadas durante la etapa de cierre de la Mina”* [énfasis

agregados].

Asi las cosas, es relevante destacar, en atencién al estado actual de deterioro, pérdida y menoscabo
significativo que sufren los componentes del ecosistema del Salar, la evidencia de que las medidas
de mitigacion adoptadas por Quiborax han sido crénicamente ineficaces, e incapaces de detener el
proceso por el cual los impactos ambientales se transforman en daino ambiental, habiendo omitido
asumir después de 1994, el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, de manera de

hacerse realmente cargo de los riesgos que generaba.

Paraddjicamente, si bien la faena minera de QUIBORAX no se ha evaluado ambientalmente, otros
proyectos directamente relacionados con tal faena, si se han calificado ambientalmente, para

efectos de adoptar medidas de mitigacion, reparacién o compensacion.

Asi es como se han evaluado ambientalmente los siguientes proyectos: “Nuevo recinto para
descarga y almacenamiento de dcido sulftirico” (RCA N2 46/2004 de la COREMA de la | Region de

44 SERNAGEOMIN, Res. N2 0568, del 14 de abril de 2023, que aprueba el proyecto actualizacion Plan de Cierre de la faena minera “Mina
Surire”. (RPC- 57.1_1638), de QUIBORAX S.A., ubicada en comuna de Putre, Provincia de Parinacota, Region de Arica y Parinacota, p. 5.
45 |bid.

46 Ibid., p. 8.

47 Ibid.
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Arica); “Proyecto Planta DOT” (RCA N243/2007 de la COREMA de la | Regidn de Arica); “Optimizacion
de la linea de operacion planta dcido bérico” (RCA N2 70/2007 de la COEVA de la Regidn de Arica 'y
Parinacota de la COREMA de la | Regién de Arica); “Proyecto Planta El Aguila" (RCA N2 33/2012 de
la COEVA de la Regidn de Arica y Parinacota); “Ampliacion botadero de ripios QUIBORAX S.A.” (RCA
N2 01/2018 de la COEVA de la Region de Arica y Parinacota).

Se trata en definitiva de una discontinuidad logica que parece relevar la decision de no ingresar al
SEIA con el proyecto mas importante de todos, lo que infringe deberes de cuidado y ha provocado

el dafio ambiental, tal como se analizara.
Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DEL DANO AMBIENTAL

A lo largo de 37 afios de explotacion minera de los yacimientos de boratos ubicados en el Salar de
Surire, Quiborax ha desarrollado su actividad productiva sujeta solo a permisos y autorizaciones
sectoriales, pero sin cumplir los deberes de diligencia ambientales propios de la naturaleza de su
actividad y el contexto particular en que se desarrollaba y desarrolla, ni hacerse cargo de manera
idénea y eficaz de los riesgos que ella implicaba e implica, consecuencia de lo cual se ha
materializado el dafio ambiental que se denuncia, con grave perjuicio para el Patrimonio Ambiental

de la Nacién®.

En efecto, desde el comienzo de la operacidon del proyecto de Quiborax, entre los meses de junio y
octubre de cada afo, que corresponden a la ventana climatoldgica que hace posible la explotacion
minera en el Salar®®, la empresa ha desplegado su faena minera de explotacién a rajo abierto de los
perfiles de ulexita situados en los depdsitos salinos superficiales del Salar de Surire, tanto en las
pertenencias su hombre, como en la pertenencia minera Santa Marta 1-245 arrendada a Minera

Nandu Limitada.
Como hemos visto su explotacion se ha caracterizado:

a) Por el otorgamiento de permisos de caracter extraordinario atendido el grado de protecciéon

ambiental del drea y que deriva de las obligaciones internacionales del Estado de Chile,
respecto de la Convencion de Washington, la Convenciéon Ramsar, la Convencidn sobre
Diversidad Bioldgica, asi como la normativa interna relativa a Areas Protegidas,
especialmente en las categorias de parques y reservas nacionales, asi como monumentos
naturales.

b) La obtencion por parte de la empresa, ademas, de una serie de permisos sectoriales de

caracter minero, v de la suscripcion de compromisos con la administradora del area

protegida, que no pueden reemplazar ni excluyen la necesidad de una adecuada evaluacién

48 Entendido segln se desprende del articulo 2°, literal b), de la Ley N2 19.300, como el conjunto de “componentes del medio ambiente,
especialmente aquellos propios del pais que sean Unicos, escasos o representativos”.
49 En efecto entre noviembre y mayo de cada afio el salar permanece inundado y muchas de las zonas de explotacidn son inaccesibles.
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de impacto ambiental acorde al estandar fijado por el capitulo Il, Parrafo 2° de la Ley N¢
19.300.

c) La transicion de un método de explotacién de baja mecanizaciéon a otro completamente

mecanizado, que irroga una importante intervencién antrépica sobre componentes del
Salar, y un menoscabo que se extiende temporada a temporada respecto de la estratigrafia
y topografia de éste, alterando la escorrentia superficial y patrones de inundacion, mientras

presiona inevitablemente sobre el habitat y la avifauna existente en el area.

En efecto, y sin perjuicio de los cambios al método de explotacion consignados en los documentos

revisado en el acapite 1.2, esta ha seguido siempre una pauta claramente discernible:

Vi.

Estudios geoldgicos destinados a ubicar los lugares mas prometedores para la extraccidon de

ulexita dentro de las pertenencias mineras explotadas;

Geoposicionamiento de éstos y eventualmente fijacion de zonas de exclusidon del D.S. N@
12/1989;

Construccion de caminos, huellas de acceso y demas infraestructura necesaria para acercar
magquinaria y vehiculos de transportes a los lugares designados como frente de trabajo para

ese ano;

Inicio de la explotacidn del frente designado conforme al método de explotacién aprobados
por la autoridad minera, que desde la Resoluciéon Exenta SERNAGEOMIN N2 2521/2004 esta
fuertemente casi por completo mecanizado. El limite maximo de las cantidades a extraer ha
variado en el tiempo de setecientos cincuenta mil toneladas anuales®® a cuatrocientos sesenta

mil toneladas anuales’?.

Realizacion de acopios de material para su secado, de conformidad con dicha Resolucion y los
planes de cierres vigentes, para su retiro por camiones y derivacién a otros proyectos de la

empresa, y;

“Nivelacion” del frente de trabajo abandonado con el “escarpe” o “sobrecarga” extraida, esto
es de los sedimentos minerales situados sobre el perfil de ulexita y que se extrajeron para llegar

a éste, los que son devueltos a la trinchera de explotacidon y compactados con maquinaria.

Respecto de este ultimo punto, el actual Plan de Cierre vigente aprobado por la Resolucién Exenta
SERNAGEOMIN N2 0568/2023, dispone que:

“La extraccion de Ulexita en el Salar de Surire se realiza a cielo abierto, utilizando actualmente

sélo el método de tipo mecdnico”? [énfasis agregados].

50 Vid. QUIBORAX, estudio “Evaluacion de Impacto Ambiental para la Extraccion de Boratos en el Salar de Surire” de 1988.
51 Vid. SERNAGEOMIN, Resolucién Exenta N2 0568/2023 que aprueba Plan de Cierre vigente hoy en dia.
52 Ibid., p. 5.
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ii. “La remocion de la sobrecarga (constituida principalmente por yeso, halita, arcillas y material
detritico con clastos de rocas volcdnicas, de vidrio, feldespatos, cuarzo y minerales
ferromagnesianos que se intercalan con niveles de arcilla), cuya actividad cominmente se le

denomina remocidn de escarpe, puede presentarse en un espesor que puede variar entre los 10

y 60 cm. en el sector de Oquecollo, mientras que en el sector de Santa Marta va desde los 15

cm a 2 m de espesor aproximadamente, esto tiene por objetivo llegar a la zona del mineral

(Ulexita)”>® [énfasis agregado].

iii. Eluso dela maquinaria pesada, Unico método que considera la empresa, contempla entre otros

ingenios: “motoniveladora, bulldozer, cargadores frontales y excavadoras”>*.

iv. Respecto al tratamiento de los frentes de trabajo ya explotados establece “(...) los taludes
formados (los cuales no son de gran tamarfio) son debidamente perfilados, de tal manera de
hacerlos compatibles y parte del paisaje y geomorfologia del drea apoyados por topografia (...)

las dreas que por algun motivo no hayan sido niveladas durante la etapa de operacion, serdn

abarcadas durante la etapa de cierre de la Mina”>* [énfasis agregados].

v. Respecto de la operacion de secado: “En canchas internas, es decir, en sectores dentro del salar

y fuera del Monumento Natural (declarado por el D.S. 29 del Ministerio de Agricultura el afio

1983), son destinados para el acopio temporal del mineral extraido, este es descargado por los

camiones tolvas siguiendo un orden en fila, con una separacion entre acopio de 50 cm como

minimo (...) En la etapa de secado, la Ulexita permanece en cancha entre 15 o 45 dias

dependiendo de los sectores de procedencia, deshidratdndose por evaporacion desde la

superficie expuesta al aire y al sol”*® [énfasis agregados].

vi. Que la vida remanente para la faena es de 16 afios al momento de la elaboracién del informe
de vida util (afio 2021), quedando una vida util remanente hasta el afio 2036 y que “una vez

terminada la explotacion de cada drea o zanja no queda una instalacion remanente (rajo) pues

queda nivelado con el terreno adyacente, no requiriendo programa de estabilidad fisica y

quimica”’ [énfasis agregados].

Sin embargo, como veremos a continuacién, el dafio ambiental se ha producido pese a todas las

restricciones sectoriales impuestas, lo anterior se explica por las siguientes razones:

a) Por el caracter meramente sectorial de los permisos y autorizaciones;

b) Porque los permisos que sirven de base a su faena, como son el D.S. N2 116/1978 y el D.S.

N2 12/1989, se entregaron con anterioridad a la dictacién de la Ley N2 19.300, y Quiborax

53 Ibid.
54 Ibid.
55 Ibid.
56 Ibid.
57 Ibid., p. 6.
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no cumplié su obligacidn legal después de la dictaciéon de la referida Ley N2 19.300

ingresando al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental;

c) Porque la evaluacién de impacto ambiental de la Ley N2 19.300, como herramienta

preventiva y precautoria, no puede ser sustituida ni excluida por permisos sectoriales

cuando ella es evidentemente necesaria, como en este caso, cuestion que Quiborax obvid

sistematicamente.

En este sentido, es patente la acumulacién progresiva en la superficie del Salar de los frentes de
trabajo abandonados por la empresa, ha destruido por completo la estratigrafia caracteristica de
los depdsitos salinos superficiales propios del Salar y ha alterado significativamente la topografia
regular y plana de la superficie de éste, afectando con ello la escorrentia superficial, y el régimen

hidrico del componente.

Imagen 4. (A) Fotografia satelital del Salar de Surire:
Imagen del Plan de Manejo del M.N. Salar de Surire del afio 2000, muestra la escorrentia superficial y patrén
de inundacién normal del Salar en el verano del afio 2000,

58 Fuente, CONAF/SAG/MMA. “Informe de terreno inspeccidon ambiental Salar de Surire 23 y 24 de abril de 2024”, afio 2024, p.9.
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Imagen 5. (B) Fotografia satelital del Salar de Surire: Imagen Sentinel-2 L2A de
25-04-2024. Se aprecia el contraste entre ambas dado por la presencia de lagunas artificiales (sefialadas con
flechas rojas en la imagen actual) que no existian previo al afio 2000 cuando las lagunas naturales
caracterizaban el paisaje del drea protegida. >°.

También es claro que la perfilacién de los frentes de trabajo abandonados no ha sido suficiente, por
cuanto estos siguen representando una alteracién de la superficie del Salar, configurando extensas
depresiones de entre 30 cm a 1 m de profundidad, que capturan la escorrentia superficial al final
del verano y dan lugar a lagunas someras, alterando con ello una variable abidtica de la maxima
importancia para el ecosistema, trastocando los patrones de inundacion propios del Salar, variable
de suma importancia para los servicios ecosistémicos, subsistencia de habitat y la biodiversidad en
dicho ecosistema®®.

59 Fuente, CONAF/SAG/MMA. “Informe de terreno inspeccion ambiental Salar de Surire 23 y 24 de abril de 2024”, afio 2024, p.9.
60 Vid. Google Earth: https://earth.google.com /web/s earch/ salar+de+su rire/@-18.84363686,-69.11729313,4262.85214971a,
1843.351746 66d,35y,88.31691525h,0t,0r/ data=C igiJjgokCQWTgKMPyD LAEdfV30AI2jLAGeANve YyQ1HAIbNUQ VYDSFHAOgMKATA
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Imagen 6. Mapa del salar de Surire: situacién de agosto de 2022. Se aprecia el Monumento Natural
delineado en negro intenso. Estan marcadas las pertenencias explotadas por Quiborax. Se ha marcado

también las zonas que se encontraban inundadas en el invierno de 2022 producto de la accién de

la

empresa, zonas de exclusidn por ser sitios de reproduccion y aquellos lugares de nidificacidon de flamencos

que se pudieron constatar por CONAF®2,
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Imagen 7. Situacién del Salar de Surire, abril de 2024. Sobrepuestas en el mapa: pertenencias mineras
explotadas por Quiborax, frentes de trabajo abandonados e inundados (areas en verde con contorno azul),
puntos claves de la inspeccidon donde se constaron nidos abandonados o zonas de anidacién inundadas, la

existencia de “pollos volantones” solo se verificd en la zona mas estable del Salar correspondiente a las

lagunas permanentes®,

61 Fuente CONAF. Archivo ppt, con la presentacion del “Informe de Inspeccion Ambiental, 22 de agosto de 2022”, del afio 2022, p.10.

62 Fuente, CONAF/SAG/MMA. “Informe de terreno inspeccion ambiental Salar de Surire 23 y 24 de abril de 2024”, afio 2024, p.3.

CDE 24



Fojas 25
veinticinco

A mayor abundamiento, es sintomatico de la faena minera de Surire, la manera en que infringe las
escasas restricciones ambientales que se la han impuesto. Asi es como tres Servicios del Estado han

constatado en una fiscalizacién de abril este afio®:

i. Ejecucion de faenas de extraccidn de ulexita en sectores o frentes de trabajo no amparados por
sus derechos mineros, ni por los limites establecidos por los D.S. N2 116/1978 y D.S. N2 12/1989

de Mineria.

ii. Ejecucion de faenas de extraccidn de ulexita dentro de las zonas de exclusidn tanto de colonias
de reproduccion de flamencos como de las lagunas naturales al interior del Monumento
Natural, segin lo establecido para dar cumplimiento a los DS N2 116/1978 y N2 12/1989 de
Mineria. Consecuencia del desarrollo del proyecto, existen zonas de nidificacién abandonadas
o con nidos inundados, y prueba de presencia no habitual de depredadores endémicos (zorros)
como exdticos (perros) cerca de las zonas de nidificacidn, lo que ha sido posible a través del
terreno alterado por Quiborax con la construccion de caminos y huellas para el transito de la
maquinaria y camiones, y la presencia humana en el campamento de Quiborax, fuente de

residuos alimenticios aprovechables por las mismas.

iii. Trabajos de extraccion de ulexita que alcanzan una profundidad superior a la regulada, sin
recuperar el perfil de la estratigrafia original, usando material estéril que elimine cualquier

riesgo de contaminacion de napas freaticas.

iv. Empleo de maquinaria pesada (excavadoras, retroexcavadoras, montacargas) y camiones para
la extraccion del mineral de ulexita sin sobrellevar el riesgo ambiental que ello significa, con

circulacion de estos al interior del Salar.
v. Extraccion de ulexita en zonas humedas.

vi. Demarcacion insuficiente e inidonea en terreno, de las zonas de exclusion de sitios

reproductivos.

vii. Explotacién no autorizaday no evaluada ambientalmente de pozos de aridos para el relleno de

caminos al interior del Monumento Natural Salar.

viii. Actividad de construccién de caminos y mantencidon de éstos para efectos de auxiliar la
explotacidn, sin discriminacidn ni criterios debidamente evaluados provocando alteracion de la

topografia del salar, alterando el ecosistema y exponiendo a riesgos a la avifauna.

ix. Generacidén de pilas de ulexita depositadas en canchas de secado por todo el Salar, impacto no

evaluado ambientalmente.

63 Vid. MMA/SAG/CONAF, “Informe de terreno inspeccion ambiental Salar de Surire, 23 y 24 de abril de 2024”, pp. 17-18.
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Ill. EL DANO AMBIENTAL CAUSADO

De esta manera, es posible identificar los siguientes menoscabos, deterioros o pérdidas

significativas:

i. Grave, permanente e irreparable modificacion de la estratigrafia y de la topografia

superficial del Salar.
ii. Grave alteracion del patrén de escorrentia superficial y del patrén de inundacidn del Salar.

iii. Pérdida sustancial de los servicios ecosistémicos de soporte, regulacion y culturales del

Salar.
iv. Grave alteracion y pérdida de habitat del Salar.
v. Afectacion grave de la biodiversidad del Salar.

vi. Afectacion grave, permanente e irreparable a componentes ambientales propios del pais,

Unicos, escasos y representativos del Salar.

Estos dafios ambientales, que se describiran con detalle mas adelante, dan cuenta de una situacién

de deterioro, pérdida o menoscabo_significativo que se caracteriza por tratarse de un dafo

ambiental continuo, acumulativo, permanente e irreparable, y suponen riesgos inaceptables para

areas protegidas icdnicas a nivel nacional e internacional, las que contienen componentes

ambientales Unicos, escasos o representativos, y respecto de los cuales debe asegurarse su
64_65

permanencia y capacidad de regeneracién

En este sentido, la destruccidn del ecosistema resulta irreparable: es imposible que vuelva al estado

anterior, constituyendo un ecosistema alterado respecto a su situacion pristina al afio 1987,
debiendo hacerse esfuerzos inmensos de mitigacidon para asegurar que la escorrentia superficial
vuelva a cumplir con las mismas funciones ecosistémicas y para salvaguardar las napas freaticas que
han sido expuestas, producto de las actividades de explotacion del rajo, asi como para recuperar los

habitats perdidos y la biodiversidad.

Por lo mismo, debe procederse a una compensacién adecuada y robusta de la pérdida que significa
la alteracidn de estos componentes abidticos a fin de mejorar habitats alternativos a la avifauna en
estado de conservacion del area, al mismo tiempo que se disminuye el estrés ambiental respecto

de los habitats que aun subsisten y son ocupados, o pueden serlo potencialmente. Es esta

64 Sobre los criterios de la Excma. Corte Suprema sobre significancia, Vid., el considerando 5° de la Sentencia de la Excma. Corte Suprema,
Ingreso N2 25.720-2014. De igual forma, el considerando 14 de la Sentencia de la Excma. Corte Suprema, Ingreso N2 37.273-2017.
Asimismo, el considerando 17 de la Sentencia del llustre Tribunal Ambiental de Santiago, Rol D-24-2016, y el considerando 21 de la
Sentencia pronunciada por el mismo tribunal, Rol D-28-2016. En un sentido similar, BERMUDEZ en Op. Cit., pp. 401-404, y VALENZUELA,
Rafael, “El Derecho Ambiental, presente y pasado”, Editorial Juridica de Chile, 2010, p. 318.

65 En este sentido, y para efectos administrativos del Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas, recordemos que la Ley N2
21.600 en su articulo 3° N2 1, define Area degradada como: el “ecosistema o parte de él cuyos elementos fisicos, quimicos o bioldgicos han
sido alterados de manera significativa con pérdida de biodiversidad, o presenta alteracidn de su funcionamiento, estructura o composicién,
causados por actividades o perturbaciones antropogénicas que son frecuentes o severas, de acuerdo al procedimiento de declaracion que
establezca el reglamento a que se refiere el articulo 32”.
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compensacion la que hara posible, por ejemplo, mantener la biodiversidad de las tres especies de

flamencos que utilizan el Salar para alimentarse y reproducirse.

En definitiva, hasta el dia de hoy Quiborax lleva adelante una actividad de alto riesgo ambiental

gue se ha materializado en afectaciones gravisimas, y amenaza hoy con agravar y expandir el dafio
ambiental ya causado, habiendo comunicado ya a CONAF su intencion de iniciar la temporada
2024°¢,

Por consiguiente, sin la adopcion de medidas de mitigacion, asi como de compensacién del dafio
ambiental ya causado, que aseguren la permanencia en el tiempo del ecosistema del Salar, la

capacidad de resiliencia del ecosistema ya superada evolucionara hacia una degradacion mayor.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
IV.1. LA PROTECCION AMBIENTAL DEL BIEN DANADO
1V.1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

El articulo 19 N2 8 de la Constitucidn Politica, consagra, en su inciso 1°, el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacidn, mandatando al Estado para velar que este derecho “no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”, mientras que su inciso 2° confiere potestad al
legislador para “establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o

libertades para proteger el medio ambiente”.

Lo anterior, se concreta en la Ley N2 19.300, de conformidad con el articulo 1° de ésta, asi como en
la normativa ambiental de proteccidn y conservacion asociada, ademas de los diversos instrumentos

de gestién ambiental que son aplicaciéon directa de la misma.
IV.1.2. LA LEY N2 19.300, DE BASES GENERALES DEL IMEDIO AMBIENTE

Conforme al articulo 41 de la Ley N2 19.300, que rigio6 in actum desde publicada la ley el 9 de marzo
de 1994,

“El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se efectuard
asegurando su capacidad de regeneracion y la diversidad bioldgica asociada a ellos,
en especial de aquellas especies clasificadas segun lo dispuesto en el articulo 37”.5
Dicha norma debe entenderse en funcién de muchas de las disposiciones contenidas en los literales
del articulo 2° la Ley N2 19.300, como la letra r), vigente también desde ese entonces, que define

Recursos Naturales como “(...) los componentes del medio ambiente susceptibles de ser utilizados

66 Vid. Segundo otrosi, documento N° 5, Carta N° 1 Quiborax S.A., 6 de junio de 2024, que comunica inicio de faenas del afio 2024 a CONAF.
67 La redaccion anterior al afio 2010 de dicha norma, desde que entré en aplicacién la ley, era la siguiente: “El uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables se efectuara asegurando su capacidad de regeneracion y la diversidad bioldgica asociada a ellos, en
especial de aquellas especies en peligro de extincidn, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas”.
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por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales

y econémicos”.

Asi también, el literal b), vigente desde tal fecha, que define la Conservacién del Patrimonio
Ambiental como “el uso y aprovechamiento racionales o la reparacion, en su caso, de los
componentes del medio ambiente, especialmente aquellos propios del pais que sean tnicos, escasos

o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion” .

Lo anterior, apunta al concepto de Desarrollo Sustentable®®, que es el estandar bajo el cual deben
desarrollarse los proyectos o actividades de manera de no comprometer las expectativas
ambientales de las generaciones por venir, en especial, la posibilidad de poder tener acceso, y por
ende servirse de dichos recursos y de la biodiversidad asociada’®, y que el literal g) del articulo 2° de
la Ley N2 19.300, desde el momento en que se publica en 1994, define como “el proceso de
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas

apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las

expectativas de las generaciones futuras”[énfasis agregados].

A su vez, destaca la expresion, desde la entrada en vigencia de la Ley N° 19.300 el afio 1994, del
principio “alterum non laedere” en materia ambiental consagrado, en los articulos 3° y 51° inciso 1°
de dicho cuerpo legal, que sefialan que “todo el que culposa o dolosamente cause daio al medio
ambiente, estard obligado a repararlo materialmente” y que “todo el que culposa o dolosamente
cause dafio ambiental responderd del mismo”, respectivamente. Estas disposiciones consagran el
deber general de no causar dafio ambiental y gestionar los proyectos de manera que contribuyan
al desarrollo sustentable, lo que solo se logra a través del uso racional de los recursos naturales y

la estricta sujecidn a la normativa ambiental.
IV.1.3. TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR CHILE

Como es de comun y general conocimiento, el Estado de Chile es destinatario de deberes
constitucionales y legales en materia de proteccién ambiental, siendo el establecimiento y la gestidon
de areas protegidas uno de los principales mecanismos de conservacion in situ con que el Estado
otorga proteccion a la diversidad bioldgica, en virtud del mandato constitucional de preservacién

de la naturaleza contenido en el articulo 19 N2 8 de la Constitucidn Politica de la Republica’®.

68 Esto debe vincularse con el articulo 19 N2 24 inciso, 2° de la Constitucion, respecto de la funcién social de la propiedad vy las limitaciones
que impone el constituyente. Vid. BERMUDEZ SOTO, Jorge. “Fundamentos de Derecho Ambiental”, EUV, Valparaiso, 2014, p. 69 y
siguientes.

69 El concepto de desarrollo sustentable debe entenderse en los términos del Principio 3 de la Declaracion de Rio de 1992, conforme a la
cual “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de
las generaciones presentes y futuras”, por lo que constituye un imperativo de armonizacidn que tiene por receptor al Estado, pero también
al individuo particular, de forma que el objetivo perseguido por todos debe ser el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, de
forma que no comprometa el futuro de las préximas generaciones.

70 La conservacidn del patrimonio ambiental procura asegurar la permanencia y la capacidad de regeneracién de un recurso, esto es la
permanencia de aquellos elementos naturales que no son renovables o que son de dificil renovacion, y la regeneracién, respecto de
aquellos que gozan de la actitud para renovarse siempre y cuando sean explotados racionalmente. Al respecto, vid., Ibid., p. 71.

71 BERMUDEZ, Jorge. “Fundamentos de Derecho Ambiental”, 22 Edicién, Ed. Universitarias de Valparaiso (2014), pag. 347.
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Asimismo, la creacion de areas protegidas materializa no sélo el deber constitucional previamente
indicado, sino que, ademas, da forma a obligaciones y compromisos de caracter internacional
contenidos en diversos tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile’?. Tal es el caso de
tres instrumentos ya mencionados en el acapite 1.1.3, como son la Convencion para la proteccién
de la Flora, Faunay de las Bellezas escénicas Naturales de los paises de América, o Convencion de
Washington, promulgada a través del D.S. N2 531, de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores;
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, promulgado a través de D.S. N2 1.963, de 1994, del
Ministerio de Relaciones Exteriores; y, la Convencidn relativa a las zonas huimedas de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas (Convencion RAMSAR), promulgada

a través del D.S. N2 771, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pero también debemos agregar otras, como son el Convenio sobre la Conservacion de Especies
Migratorias de la Fauna Salvaje, promulgado a través del D.S. N2 861, de 1981, del Ministerio de
Relaciones Exteriores; la Convencidon sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural, promulgada a través del D.S. N2 259, de 1980, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y; el
Convenio sobre la conservacion de especies migratorias de la fauna silvestre, promulgado a través

del D.S. N2 868, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores; entre otros.

Todos ellos, tratados internacionales que imponen al Estado de Chile obligaciones concretas y
especificas en torno a la creacion de areas protegidas.

Como sefiala la Contraloria General de la Republica, la creacion de areas protegidas: “es una de las
principales estrategias mundiales de conservacion de la biodiversidad in situ, y su existencia en la
region es crucial para preservar la diversidad de especies y ecosistemas para las generaciones

presentas y futuras, no solo a nivel nacional y local, sino que también internacional””.

Lo anterior, cobra aun mayor relevancia considerando los avances en el ambito internacional
respecto a la debida proteccién del medio ambiente en un contexto de crisis climatica y de pérdida
de biodiversidad, que ha dado lugar a sendos acuerdos por parte de la comunidad internacional a

los que Chile ha adscrito.

Asi, por ejemplo, durante la 152 Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, realizada en diciembre de 2022 en la ciudad de Montreal en Canadd, se adopto el
denominado Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal, el que se compone de cuatro
objetivos globales para el aino 2050 y 23 metas para el 2030. El referido Marco se centra en las
siguientes areas: a) reduccion de las amenazas a la biodiversidad; b) satisfaccion de las necesidades
de las personas mediante el uso sostenible y la distribucidon de beneficios, y; c) herramientas y

soluciones para la aplicacion y la integracion. Entre las metas fijadas para el afio 2030, se incluye el

72 Ibid., pp.348-349.
73 CGR, Informe Final de Auditoria N2 381 de 2020
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conservar y gestionar de manera eficaz al menos el 30% de las zonas terrestres, de aguas

continentales y costeras y marinas.

Destacan también los compromisos vinculantes suscritos por Chile al amparo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, promulgada a través del Decreto
Supremo N2 123, de 1995, y el Acuerdo de Paris, adoptado en la Vigésimo Primera Reunién de la
Conferencia de las Partes de la CMNUCC, promulgado a través del Decreto Supremo N2 30, de 2017,

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al alero de los mencionados acuerdos, el Estado de Chile comunicé a la comunidad internacional
su Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional, es decir el conjunto de compromisos de los paises
parte de la CMNUCC para cumplir con el objetivo internacional de cambio climatico de limitar el
aumento de la temperatura del planeta a través de la reduccidn de las emisiones de Gases de Efecto

Invernadero.

Finalmente, cabe recordar que la Ley N2 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico, consagro en su
articulo 5° a la Estrategia Climatica de Largo Plazo, como “un instrumento reconocido en el Acuerdo
de Paris, en el que se definen los lineamientos generales de largo plazo que sequird el pais de manera
transversal e integrada, considerando un horizonte a 30 afos para el cumplimiento del objeto de

esta ley”.
IV.2. NORMATIVA AMBIENTAL VULNERADA
IV.2.1. LEY N2 19.300

Se han vulnerado las siguientes normas ambientales, vigentes y aplicables al proyecto de Quiborax

en el marco de este cuerpo legal:

i. Los articulos 3° y 51° inciso 1° de la Ley N2 19.300, normas constituyen la expresion del
principio “alterum non laedere” en materia ambiental, o sea el deber general de no causar dafio
ambiental y gestionar los proyectos de manera que contribuyan al desarrollo sustentable, lo que
solo se logra a través del uso racional de los recursos naturales y la estricta sujecion a la normativa

ambiental74.

ii.  Elarticulo 2° delaLey N219.300, literales b), literal g) y literal r), los cuales consideran como
mandatos ambientales de caracter general, tanto la Conservacion del Patrimonio Ambiental como

el Desarrollo Sustentable, y relevan la importancia de los Recursos Naturales.

74 En este sentido, el articulo 51 inciso 12 representa la aplicacion del principio de responsabilidad “Alterum Non Laedere” a la
responsabilidad pro dafio ambiental, que se traduce como un deber general de indemnidad. Como sefiala Papayannis “la responsabilidad
civil incluye un deber de no dafiar, correlativo con un derecho a no ser dafiado, cuya violacidn activa un par de derechos y deberes
secundarios relativos a la compensacion de los perjuicios causados”. PAPAYANNIS, Diego, “La practica del alterum non laedere”, Rev.
Isonomia, México, N9, 41, p. 20, 2014, disponible online en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-02182014000200003.
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iii. Elarticulo 41 dela Ley N2 19.300, con relacidn al articulo 2° del mismo cuerpo legal, literales
b), r)yg).

Al respecto, y tratandose de la afectacion a componentes abidticos, cabe sefialar que:

“(...) usualmente se cree que los recursos naturales renovables son sélo aquellos que
forman parte de la biota. Sin embargo, la letra b) del articulo 11 de la Ley N219.300,
al referirse a los recursos naturales renovables, incluye explicitamente el suelo, agua
y aire (...) Las alteraciones sobre estos recursos se consideran generalmente para
evaluar la afectacion de otros recursos o componentes del medio ambiente, tales
como la salud de la poblacién, flora o fauna”’® [énfasis agregados].

En definitiva, cuando se hace uso de los componentes abidticos, se hace uso del ecosistema en su

conjunto, dada la vinculacién y dindmicas existentes entre componentes abidticos como bidticos,

que en conjunto le dan caracter de unidad funcional.

En este sentido, los componentes abidticos son la base de los ecosistemas y de los servicios
ecosistémicos que estos prestan, por consiguiente, debe hacerse un uso y aprovechamiento
racional de los mismos que haga posible asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion
(renovacion), lo que constituye un mandato que se impone a quienes se sirven de ellos

explotandolos o usandolos.
IV.2.2. ELD.S. N2 116/1978

Dicho acto administrativo seiala claramente en su resuelvo 2° respecto de la pertenencia minera
Santa Marta 1-245, perteneciente a Compafifa Minera Nandu Ltda., pero explotada histéricamente

por Quiborax:

“La presente autorizacion es otorgada bajo la condicion de que, con motivo de las
labores mineras en referencia, no podrd causarse deterioro o menoscabo alguno a
la flora y fauna existente en el Parque Nacional Lauca, para lo cual la Compaiiia
Minera Nandu Limitada deberd adoptar todas las medidas tendientes a precaver
dichos daiios, bajo apercibimiento de revocacion” [énfasis agregados].

IV.2.3. ELD.S. N212/1989

Conforme al articulo 2° de dicho acto administrativo:

“La autorizacion otorgada en el articulo anterior quedard sujeta a las siguientes
condiciones:

1) En relacion a las lagunas se establecerd una zona de exclusion que considere el
cuerpo de agua y una franja de 700 metros medidos desde la orilla, donde no podrd
efectuarse actividades extractivas, ni ingresar personal ajeno a la Corporacion
Nacional Forestal o al Servicio Agricola y Ganadero en ninguna época del afio.

2) Con respecto a las colonias de reproduccion, la zona de exclusion consistird en
una franja de 3.000 metros en torno a ellas, dentro de las cuales no podrad efectuarse

75 SEA, “Guia de efectos adversos sobre recursos naturales renovables”, 2017, p. 14.
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actividades extractivas ni ingresar personal ajeno a la Corporacion Nacional
Forestal o al Servicio Agricola y Ganadero en ninguna época del afio.

3) En el caso que en el futuro se establezcan nuevos sitios de reproduccion o
alimentacion de los flamencos, regirdn las mismas condiciones sefialadas
precedentemente.

4) La demarcacion en el terreno de las zonas de exclusion en torno a las lagunas o
colonias de reproduccion dentro de los limites del Monumento Natural, serd de
responsabilidad y de costa de la empresa minera. La supervision y control de las
condiciones de esta demarcacion serd efectuada por la Corporacion Nacional
Forestal, | Region.

5) El periodo en que podrdn efectuarse las actividades extractivas en las dreas
permitidas dentro del Monumento Natural Salar de Surire, deberd abarcar desde el
01 de Junio al 30 de Octubre, ambas fechas inclusive y la profundidad de extraccion
no podrd exceder los 30 cm. de profundidad.

6) Se deberd efectuar un reconocimiento periddico de los habitats ecoldgicos por
parte de la empresa minera con la supervision técnica de la Corporacion Nacional
Forestal, que permita determinar las variaciones estacionales del sistema bidtico en
relacion con la caracterizacion basal, en especial para determinar las variaciones
poblacionales de flamencos, que permitan adoptar medidas de proteccion
adicionales, si es que ello fuera necesario.

7) Aquellas normas de exclusion recomendadas por la Corporacion Nacional
Forestal al interior del Monumento Natural Salar de Surire, mantendrdn dichos
criterios de exclusion fuera del Monumento Natural, cuando se trate de lagunas
permanentes y someras que tengan una ubicacion marginal en el referido
monumento, relacionada al drea de pertenencias mineras.

8) Fuera del Monumento Natural Salar de Surire, se mantendrd una zona de
exclusion de 200 mt. a contar de la orilla de las lagunas permanentes y someras con
objeto de evitar acciones antrdpicas de deterioro de dichos ecosistemas especificos
(desecacion).

9) La planificacion y ejecucion de la red de caminos secundarios para la extraccion
del mineral, conectados con el camino de circunvalacion principal dentro del
Monumento Natural Salar de Surire, deberd quardar concordancia con las drea (sic)
de exclusion determinadas y su demarcacion, de manera que se resquarden todas y
cada una de las normas de proteccion establecidas.

10) La profundidad de extraccion del mineral en las pertenencias del Salar de Surire,
ubicadas fuera del Monumento Natural, quedard determinada por la profundidad
de las aquas fredticas y en ningun caso esta extraccion deberd provocar
desecamiento de lagunas permanentes y someras” [énfasis agregados].
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Lo anterior tiene como antecedente lo dispuesto por el D.S. N2 29 de 1983 con relacién al articulo

17 N2 6 del Cddigo de Mineria. En este sentido, un area silvestre protegida declarada con interés

cientifico para efectos mineros, como es el caso del Monumento Natural, es “un espacio de tierra

comprendido dentro de ciertos limites que requieren de un permiso escrito del Presidente de la
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Republica para ejecutar en él labores mineras, en el que se pueden prescribir las medidas tendientes

a la preservacién de los sitios declarados como tales” 7® [énfasis agregados].

1V.2.4. PLAN DE IMIANEJO DEL SALAR DE SURIRE

A juicio del Estado de Chile se han infringido diversas normas del Plan de Manejo en comento,
instrumento de gestion ambiental que fijé normas que la empresa Quiborax debio respetar dentro
del Monumento Natural’’, y que fueron establecidas en virtud del articulo 42 del texto original de
la Ley N2 19.300, vigente desde 1994, y por cierto al afio 2000 (articulo que mantiene su nucleo
esencial hasta la presente fecha) conforme al cual los planes de manejo deben incluir las siguientes

consideraciones ambientales:

“a) Mantencidn de caudales de aguas y conservacion de suelos;
b) Mantencion del valor paisajistico, y
c) Proteccion de especies en peligro de extincion, vulnerables, raras o
insuficientemente conocidas.””® [énfasis agregados].
Se han infringido por parte de Quiborax, las siguientes disposiciones del Plan de Manejo, y con ello

del articulo 42 en comento:

i. El Punto N2 9, que establecio la existencia de areas criticas, definidas como “aquellas que
presentan una importancia genética, ecoldgica, escénica, funcional y que sufren de un cierto grado
de alteracion actual o potencial. Dentro del Salar de Surire (salar mismo y sus orillas), se han

identificado tres unidades relevantes: el salar, las lagunas y los bofedales””® [énfasis agregados].

En efecto, las actividades de reproduccion/nidificacion de las tres especies de flamencos presentes
en el Salar tienen lugar cerca de dos tipos de areas criticas como son el Salar mismo y las lagunas

(permanentes y especialmente someras). +

Ello explica la clasificacidn de estas areas como criticas en el Plan de Manejo, pues dichas actividades
de reproduccién y nidificacién se ven amenazadas por la intervenciéon antrépica que supone la
actividad minera mecanizada, la presencia y movimiento de vehiculos pesados, de ruido vy

vibraciones, asi como de trabajadores de Quiborax.

Asimismo, son esas areas donde se hacen sentir los efectos, sobre los habitats de los flamencos, de

la destruccion de la estratigrafia y modificacidn de la escorrentia superficial y la topografia del Salar.

76 BARSCHAK, Simén. “Areas Silvestres Protegidas Declaradas con Interés Cientifico para Efectos Mineros”, VIl Congreso Latinoamericano
de Derecho Forestal Ambiental en la ciudad de Curitiba, Brasil, el afio 2009.

77 Los instrumentos para la gestion ambiental “son herramientas de politica publica que, mediante regulaciones, incentivos o mecanismos
gue motivan acciones o conductas de agentes, permiten contribuir a la proteccién del medio ambiente y, prevenir, atenuar o mejorar
problemas ambientales”. Vid., MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE/ SINIA. “Institucionalidad e Instrumentos para la Gestion Ambiental”,
afio 2022, p.26. Disponible en:https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-gestion-ambiental-rema-
2021.pdf

78 Ley N2 19.300, texto original. El tenor de la norma se mantiene con la dictacion de la Ley N2 20.417 de 2010, con el reemplazo de
“organismo publico” por Ministerio del Medio Ambiente. Hoy después de la dictacidn de la Ley N2 21.455 y 21.600 el inciso 1° del articulo
42 sefiala: “El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas conjuntamente con el organismo publico encargado por la ley de regular el uso
o aprovechamiento de los recursos naturales en un area determinada, exigira, cuando corresponda, el cumplimiento de planes de manejo
de los mismos, a fin de asegurar su conservacion”.

79 CONAF, “Plan de Manejo del Monumento Natural Salar de Surire”, afio 2000., p. 33.
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Finalmente, estas dreas criticas, especialmente el Salar mismo, asi como sus lagunas naturales, son

componentes de gran importancia paisajistica, que histéricamente han sido susceptibles a todo

grado de alteracion potencial.

il El Punto N2 9.2, pues debido a las actuaciones de Quiborax, se han dejado de cumplir tres
objetivos del Plan de Manejo:

a) conservacion de comunidades faunisticas (en especial de las poblaciones de tres especies

de flamencos y de numerosas otras aves y mamiferos que lo habitan);

b) proteccion de los ecosistemas presentes en estado natural (especialmente areas

lagunares, las cuales, por su alta salinidad y convergencia de factores ecolégicos, presentan gran
actividad microbiana que constituye la base de la alimentacidn de un biotipo faunistico, y permiten
el desarrollo de colonias de nidificacion de flamencos, constituyéndose el salar de Surire en uno de
los pocos lugares conocidos en donde se realizan los procesos reproductivos del flamenco en chile)
Y;

c) proteccion de la belleza escénica (mantencidn de los valores paisajisticos naturales y la
supresion de las intervenciones humanas que alteren significativamente la fisonomia general del
salar de Surire a fin de garantizar su permanencia indefinida).

iii. El Punto N2 11, conforme al cual la zona de habitat de flamencos “Consiste en un drea

natural que por sus caracteristicas ecolégicas y de conservacion tiene escasa intervencion antrdpica

donde es posible observar la mayor parte de la poblacion de flamencos que habita en el Salar”’
(11.1.). A consecuencia de la destruccidon de la estratigrafia y modificacién de la escorrentia
superficial y la topografia del Salar, dichos habitats se ven cada vez mas constrefiidos y amenazados

de desaparecer en la medida que se explotan los sitios con potencial de anidacion.

iv. El Punto N2 11.3 sefiala “No se podrdn desarrollar actividades que produzcan

modificaciones sobre la topografia que altere el escurrimiento de aquas superficiales” [énfasis

agregados]. Como veremos, ese es el principal impacto de la actividad minera que deriva en dafo
ambiental en la medida que no ha sido debidamente mitigado, reparado o compensado, pues la
destruccién de la estratigrafia de los sedimentos, modifica inmediatamente la topografia regular y
plana de la superficie del salar, alterando de paso la escorrentia superficial y el patrén de inundacion

de las lluvias veraniegas, especialmente al momento de bajar la inundacién (invierno).

v. El Punto N2 12, conforme al cual las dreas de desarrollo son:

“(...) dreas naturales con algun grado de alteracion humana. Contiene el paisaje
general y muestras de los rasgos significativos de la Unidad. Su topografia y
recursos permiten desarrollo vial e infraestructura destinada al uso de recursos
naturales (...) Una caracteristica fundamental de esta zona es que se encuentra al
interior de la Cuenca del Salar pero fuera de los limites del Monumento”®, y solo

80 Ibid., Considerando 12.1.
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considera “el desarrollo de actividades antrdpicas que no comprometan la
integridad ecoldgica de la Unidad”®! [énfasis agregados].,
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Por consiguiente: “Las infraestructuras que se emplacen en esta zona, orientadas al cumplimiento

de los objetivos del manejo de los recursos naturales deberdn cautelar por la conservacion del

recurso paisaje” [énfasis agregados].

Asi las cosas, “Las acciones o proyectos que establezcan en uso o manejo de recursos naturales

deberdn contener las autorizaciones correspondientes para su ejecucion

782

vi.

Vii.

El Punto N2 19, relativo al programa de control y proteccion que tiene como objetivo:

“Controlar la accion antrdpica en la Cuenca del Monumento, de tal forma de evitar
o _minimizar el impacto directo o indirecto que esta pueda tener en la Unidad”®®
[énfasis agregados].

El Punto N2 19.3: “Se prohibirdn todas las actividades que impliquen la degradacion o

alteracion del medio ambiente y del paisaje, tales como la extraccion de flora, fauna, agua, suelo y

objetos arqueoldgicos o de valor histérico-cultural, salvo con motivos de investigacion” [énfasis

agregados].

IV. 2.5. CARTA N2 455/2001 MINISTERIO DE AGRICULTURA

Como sefalamos en su momento, el afio 2001, Quiborax extiende sus faenas extractivas hacia el

interior del Monumento Natural de Surire, en virtud de la Carta N2 455 de 21 de septiembre de 2001

del Ministerio de Agricultura, que establecié expresamente que:

“1.- Esta Secretaria de Estado comunica a Ud. que reconoce la plena validez al
Decreto Supremo N2 12, de 13 de febrero de 1989, del Ministerio de Mineria, que
otorgd a vuestra Empresa el permiso para efectuar explotaciones mineras dentro
del Monumento Natural Salar de Surire, entre los meses de junio a octubre de cada
afo (...)

3.- Sin embargo, no escapard a Ud. que, con posterioridad a la fecha de
autorizacion de explotacion antes referida, se ha dictado la ley N2 19.300, sobre
Bases del Medioambiente, la que, si bien no tiene efecto retroactivo, establece
criterios de preservacion del medio ambiente que es nuestro deber cautelar aun
tratdndose de explotaciones iniciadas con anterioridad a ella.

4.- Tenemos conciencia, a la vez, que el citado decreto de autorizacion de
explotacion antes referido supedito ésta al cumplimiento de diez condiciones que
tienen por finalidad no alterar el equilibrio ecoldgico existente en el Salar de
Surire y proteger la fauna y la flora alli existente, en especial la poblacion de
flamencos, condiciones en cuyo cumplimiento CONAF ha puesto especial énfasis.

5.- Que, a solicitud del Ministerio de Mineria en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura, a través de CONAF, se elabord, entre los afios 1988 y 1989, un estudio

81 Ibid., Considerando 12.2.
82 Ibid. Considerando 12.3.
83 Ibid., Considerando 19.2.
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de impacto ambiental, que la Sociedad Quimica e Industrial del Borax Limitada se
obligé también a respetar (...)

6.- Que, en consideracion a los antecedentes expuestos es que estimamos
conveniente que la Sociedad Quimica e Industrial del Bérax Limitada continue sus
explotaciones en el Salar de Surire siempre que ellas se encuadren, estrictamente,
dentro de lo expuesto en los numeros 4 y 5 anteriores, todo lo cual conforma un
plan de preservacion de la flora y fauna existentes en dicho Monumento Natural.
Para estos efectos les proponemos crear una Comision que supervise la
coordinacion de dichos factores, obligindose la empresa a respetar sus
resoluciones. Esta Comision podria estar constituida por un representante de este
Ministerio, que la presidiria, un representante de CONAF y un representante de
dicha Sociedad, debiendo iniciar de inmediato las actividades de fiscalizacion y
cuidado del medio ambiente en el Salar de Surire.” [énfasis agregados].

Es importante sefialar respecto de esta carta que, las condiciones impuestas por el D.S. N2 12/1989
(asi como las del D.S. N2 116/1978) han sido histéricamente infringidas como deja de manifiesto el
“Informe de terreno inspeccién ambiental Salar de Surire, 23 y 24 de abril de 2024”, del Ministerio
de Medio Ambiente, SAG y CONAF; el “Informe de fiscalizacién ambiental, 29 de agosto de 2022”,
de CONAF; el informe “Estado actual del habitat y de las poblaciones de flamencos en el Salar de
Surire 2023” de CONAF, y; el informe “Andlisis cronoldgico al habitat y de las poblaciones de
flamencos en el Salar de Surire afio 2023”, de CONAF, todos los cuales se acompafian en el segundo

otrosi de este escrito.

Alo anterior, frente a la evidencia de que la Ley N° 19.300 no tiene efectos retroactivos, no es menos
cierto que, en virtud de las disposiciones y deberes contemplados en dicha regulacién y que rigieron
in actum, el Ministerio de Agricultura condiciona su autorizacidn para la realizacién de labores
mineras al cumplimiento estricto del D.S. N2 12/1989 y al cumplimiento estricto de los compromisos
adquiridos motu proprio en el documento denominado “Evaluacion de Impacto Ambiental para la

Extraccidn de Boratos en el Salar de Surire “de 1988.

Al respecto debe concluirse que, si bien el proyecto era anterior a la Ley N2 19.300, esta era
plenamente aplicable en aquello que resultara pertinente, en especial respecto de los deberes de
caracter universal que nacen de ella, ya introducidos en esta demanda y a los que nos referiremos
en detalle al tratar los deberes de cuidado. De ahi que el Ministerio en cuestion insistiera en que
Quiborax quedaba sujeta a respetar los criterios de preservacion del medio ambiente establecidos

en la Ley N2 19.300, y dejara en claro que debia procurarse “(...) no alterar el equilibrio ecolégico

existente en el Salar de Surire y proteger la fauna y la flora alli existente”, lo que se vincula a su
vez con el articulo 42 de la Ley N° 19.300.

Es patente que la alteracion grave del Salar termind ocurriendo de todas maneras, debido a que
Quiborax no solo fue negligente en el cumplimiento de los permisos sectoriales asociados a su
proyecto, sino que nunca asumié que la Unica forma de hacerse cargo de los riesgos que generaba

y de ajustarse a los deberes de diligencia que debia cumplir en el marco de una actividad minera
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como la suya en un sector tan fragil como el Salar era ingresando su faena al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, a fin de lograr medidas de mitigacion, reparacién o compensacion idoneas y

eficientes.
1V.2.6. PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE EXTRACCION DE ULEXITA EN EL SALAR DE SURIRE

Al respecto, el afio 2010 Quiborax presenté a CONAF el documento denominado “Plan de Gestion
Ambiental de Extraccion de Ulexita en el Salar de Surire” aprobado por el Director Regional de
CONAF de Arica y Parinacota mediante Ord. N2 334/2010, en el marco de sus facultades, que
resumia normas de conservacion respecto de la faena minera en el drea desafectada, explotada en
el marco de la concesidn Santa Marta 1-24, por ejemplo, a propdsito de los flamencos y su habitat:

“(...) se considerard un radio de prohibicion de ingreso de 500 m de los sitios de reproduccion y 200

m desde la orilla de las lagunas” [énfasis agregado].

Cabe mencionar que en el mentado Plan de Gestidn Ambiental se refrendaron las normas de
conservacion y proteccion ya establecidas para dar cumplimiento al D.S. N2 12/1989, del Ministerio
de Mineria que regula las pertenencias mineras Quiborax y Soquimbor, destacando la siguiente: “Se

establecerdn las zonas de exclusion, correspondientes a una franja de sequridad de 3.000 m

alrededor de los sitios de nidificacion” [énfasis agregado].

Como resume el Plan de Gestion Ambiental, la explotacion de ulexita consideraba
fundamentalmente, la remocidon mecanica de la sobre carga y la extraccion del manto mineralizado
de manera manual (mediante pala y picota) salvo cuando se tratara de leyes entre 20% a 27%,
ademas de hacer hincapié en que dichas actividades incorporarian el cumplimiento de la legislacién
relacionada con la proteccién de la biodiversidad de la zona (especialmente respecto de las
distancias a zonas de reproduccidn de flamencos), buscando, como sefialé el documento Estudio de

Impacto Ambiental de 1988, evitar trastocar la condicidén natural del terreno de seco a humedo, lo

gue veremos no se cumplid, al haberse alterado los patrones naturales de inundacién al interior del

Salar, de manera que los frentes de trabajo inundados debido a la deficiente “nivelacion” de los
mismos infringe el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental de 1988 en que la propia empresa

identificé ese impacto y pretendid evitarlo®.
IV.3. ACCIONES QUE EMANAN DEL DANO AMBIENTAL

El articulo 53 de la Ley N2 19.300 dispone que: “(...) producido dafio ambiental, se concede accidon
para obtener la reparacion del medio ambiente dafiado (...)”, mientras que conforme a los articulos
60delaleyN219.300y 17 N2 2 de la Ley N2 20.600, es competente para conocer la accién ambiental
el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado el hecho que causa el dafo, o el de

cualquier lugar en que el dafio se haya producido, a eleccion del afectado.

84 Vid. Op. Cit. Estudio de Evaluacién de Impacto ambiental, p.64.
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IV.4. PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Para que se configure este tipo especial de responsabilidad, es necesario que concurran cuatro
requisitos basicos, a saber: 1) accion u omisién del autor o de los autores del dafio; 2) culpa o dolo
del autor o de los autores del dafio; 3) dafo, en este caso ambiental; y 4) la relacion de causalidad

entre la conducta dolosa o culpable y el dafo.

A su vez, y en relacion con la presuncién del articulo 52 de la Ley N2 19.300, acreditada la base de

esta presuncion simplemente legal, podra presumirse la culpa y la relacion de la causalidad.
1V.4.1. ACCION U OMISION DE LA DEMANDADA

La Ley N2 19.300 exige en sus articulos 3° y 51, como primer elemento del dafio ambiental, una
conducta activa u omisiva capaz de servir de antecedente necesario y suficiente a la consecuencia
danosa. En este caso, el dafio ambiental que se pide declarar tiene su origen en la conducta activa
de Quiborax, consistente en el desarrollo de las actividades extractivas propias de su faena minera

Ill

en el Salar desde 1987. Destaca como causante del dafio ambiental el “modus operandi”®® del

proyecto extractivo, esto es, el método de explotacidén aplicado.

Como hemos destacado antes, el perjuicio del ecosistema aumenta mientras mas mecanizacidn se
introduce en los procesos, consecuencia de lo cual, dreas criticas del Salar en términos de habitat y
valor paisajistico se han ido transformando cada vez mas en zonas industriales, con su estratigrafia
y topografia gravemente alteradas, configurando una red de lagunas someras de origen antrépico,
caminos de servicio y pilas de ulexita acumuladas en los frentes de trabajo, donde las zanjas de

extraccion han expuesto en ocasiones las napas freaticas.

Por consiguiente, el ecosistema alterado que es hoy el Salar de Surire, es producto directo de la

faena minera de Quiborax y un método de explotacion que, si bien cuenta con permisos sectoriales,

que en todo caso no se han cumplido a cabalidad, nunca se sometié a una evaluacién ambiental

bajo el estandar de la Ley N2 19.300; deber de cuidado que como veremos, pertenecia a Quiborax.
IV.4.2. CULPA DE LA DEMANDADA

Nuestro sistema de responsabilidad por dafio ambiental es un sistema de responsabilidad subjetiva
gue exige la culpa o el dolo como titulo de imputacién, tal como se desprende de los articulos 3° y
51 inciso 1° de la Ley N2 19.3008°.

En dicho contexto, la culpa supone la existencia de negligencia u omision de la diligencia debida, en

otras palabras, la no mantencién de un cierto estandar de conducta®’.

85 Loc. lat.; literalmente 'modo de obrar'. Vid. https://dle.rae.es/modus%20operandi

86 Op. Cit., Historia Fidedigna de la Ley N2 19.300, Informe de la Comisién de Medio Ambiente, p. 92. Enunciado también por FEMENIAS,
Jorge, “La Responsabilidad por Dafio Ambiental”, EUC, Santiago, 2017, p. 376.

87 Vid. ALESSANDRI, Arturo. “De la Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil Chileno”, Imprenta Universitaria, afio 1943, p. 172.
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Al respecto, se ha sefialado que “La culpa cuasidelictual no admite graduacion (...). Toda culpa,

cualquiera que sea su gravedad (...) impone a su autor la obligacion de reparar el dafio causado. Asi

387

lo han resuelto la Corte Suprema y la Corte de Apelaciones de Santiago®” y, en el mismo sentido, se

ha mencionado que “En materia extracontractual toda culpa, incluso la levisima, genera

9 Al respecto, cabe recordar que se incurre en culpa levisima cuando se infringen

obligacién®
estandares de suma diligencia, por lo que la doctrina ha considerado que incluso se responde

extracontractualmente por el descuido levisimo.

Lo importante, en todo caso, es dar cuenta de la diligencia o deber de cuidado y prudencia que era
exigible a Quiborax al realizar su actividad, lo que se desarrolla en el punto siguiente, y que permitira

concluir que Quiborax no ha cumplido con ellos.

En efecto, como se advierte de la conducta histdrica de Quiborax, ésta no ha considerado sus

|90

deberes de cuidado respecto de una actividad de sumo riesgo ambiental™, que se verifica en una

area sujeta a multiples capas de reconocimiento internacional y proteccion oficial del Estado de

Chile, que al momento de iniciarse el proyecto carecia de intervenciones antrépicas y tenia un

cardcter pristino, dotado de componentes ambientales Unicos, escasos y representativos, cuya

permanencia debia y debe ser asegurada.

Ha sido sintomatico, como veremos, no reconocer los deberes de cuidado que derivan de la Ley N2
19.300y que le son plenamente aplicables, sin considerar jamas el ingreso al Sistema de Evaluacion

de Impacto Ambiental de la misma como una forma seria de hacerse cargo de estos.
IV.4. 2.A. DEBERES DE CUIDADO INFRINGIDOS

Conforme las reglas generales de la responsabilidad extracontractual civil (articulos 2284, 2314 y
2329 del Cédigo Civil), la culpa o negligencia debe traducirse en la infraccién de un deber de cuidado,
pues, en “(...) un régimen de responsabilidad por culpa, la atribucion de responsabilidad se funda en
que el dafio ha sido causado por un hecho culpable. Y la culpa civil puede ser concebida, como se

verd, como la infraccién a un deber general de cuidado”®* [énfasis agregados].

Por otro lado:

“(...) el deber de cuidado que define la actuacion culpable puede ser establecido por el
legislador, como ocurre con la ley de trdnsito, pero por la plasticidad y variedad de la
actividad humana y los riesgos que impone la vida social, donde la mayor parte de los
deberes de cuidado no estdn definidos, quedan por ende entreqadas a la labor
jurisdiccional su apreciacién y determinacién”®? [énfasis agregados].

88 ALESSANDRI Rodriguez, Arturo. “De la Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil Chileno”, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
2015, p. 143.

89 CORRAL Talciani, Hernan. “Lecciones de Responsabilidad Civil Extractontractual”, Editorial Thomson Reuters, Segunda Edicion
Actualizada, Santiago, 2013, p. 24.

90 Hay actividad de riesgo, alli donde, como sefiala el Diccionario de la RAE existe la “contingencia o proximidad de un dafio”. Vid.
Diccionario electrénico de la RAE, disponible en https://dle.rae.es/riesgo?m=form

91 BARROS, Enrique, “La culpa en la responsabilidad civil”, Ensayos juridicos, Universidad Alberto Hurtado, N2 1-2005, p.3.

92 Ibid., p. 81.
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Finalmente, “(...) el nivel de cuidado exigible puede ser evaluado conforme a un modelo de persona

razonable, buen padre de familia o de persona diligente, o bien atenderse a la conducta que

racionalmente resulta exigible”**[énfasis agregados].

En efecto, para efectos de entender el estandar de diligencia con que Quiborax debia cumplir, es

importante considerar:

a) Laexcepcionalidad de las autorizaciones otorgadas a la empresa por el Estado de Chile sobre

un area que, como hemos dicho, cuenta con los mas altos niveles de proteccidn internacionales y

nacionales;

b) El tiempo de vida util del proyecto, que inicialmente era de 173 afios y que después de las

modificaciones a sus modelos de extraccidn y plan de cierre, asciende a 49 afos, lo que supone un
aumento e intensificacion de la extraccidon, compatible con la completa mecanizacion de la faena y

gue implica mayor riesgo antrdpico;

c) La faena minera de Quiborax es la base misma de todas sus operaciones comerciales y de

su éxito econdmico. Efectivamente, la produccién de boro a partir de la ulexita ha llevado a que

Quiborax se haya posicionado como la tercera productora de acido bérico del mundo®, y que,
producto de los ripios derivados de su procesamiento, se haya posicionado a futuro como una

importante productora de litio®.

Efectivamente, en materia ambiental, es dable considerar que cuando el proyecto o actividad
importa un grave riesgo para el medio ambiente o sus componentes ambientales, especialmente si
supone impactos significativos para componentes ambientales fragiles o vulnerables, y a la vez
Unicos, escasos o representativos, como es el caso, la exigencia de diligencia debe ser mayor. No

obstante, lo cual, tal como se analizara, Quiborax, no cumplié con la mas minima diligencia.

La interpretacion sistematica de las disposiciones mencionadas en el titulo IV.1 de esta demanda,
en relacidn con las infracciones a normas de preservacion, proteccidén y conservacion ambiental
sefialadas en el acapite IV.2 de la misma, permiten establecer que la conducta gravemente

negligente de Quiborax ha significado la infraccién de los siguientes deberes de cuidado:

i. El deber de hacer uso y aprovechamiento racionales de componentes ambientales, propios

del pais, Unicos, escasos y representativos, con el objeto de asegurar su permanencia,

resguardando el Patrimonio Ambiental de la Nacidn (articulos 2° literal b) y 41 de la Ley N2
19.300).

93 BANFI DEL RIO, Cristian. “Restriccion de la responsabilidad por cuasidelito civil a los dafios directos previsibles por el autor al tiempo del
hecho: Posibles implicancias para el dolo y la culpa”, Rev. lus et Praxis, Talca, v. 22, n. 1, afio 2016, p. 537

94 Vid. https://www.mch.cl/negocios-industria/quiborax-se-posiciona-como-tercer-productor-mundial-de-acido-borico/

95Vid. https://www.latercera.com/pulso/noticia/quiborax-la-minera-que-busca-tratar-sus-descartes-para-obtener-litio-consigue-
autorizacion-para-desarrollar-pruebas/HM2TPQ3JGVDG7CBIH3PFU2HYAY/ %
https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2023/08/quiborax-litio-depositos-desechos-minera-arica
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En otras palabras, quién genera el riesgo para dichos componentes con el fin de obtener beneficios

econdmicos debe obrar con la debida diligencia para evitar que dichos riesgos se convirtieran en

dafio _ambiental. Como veremos, el estandar de Quiborax no fue adecuado, y termind

comprometiendo la permanencia y capacidad de regeneracion de recursos naturales tanto abidticos

como bidticos.

ii. El deber de asegurar la biodiversidad o diversidad biolégica, entendida segun la definicidn

legal como la variabilidad de los organismos vivos, que forman parte de todos los

ecosistemas terrestres y acuaticos (articulo 2°, letra a) de la Ley N2 19.300).

Lo anterior supone un limite que no podia vulnerar, y se refiere a toda la flora y fauna presente en
el area, pero también a aquellos pocos conocidos y estudiados, pero no menos importantes, puesto

gue son la base de la cadena tréfica, como EMES, plancton y fitoplancton.

iii. El deber de contribuir a través de su actividad extractiva al proceso de mejoramiento

sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas

de conservacién y proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las

expectativas de las generaciones futuras, esto es, de contribuir al desarrollo sustentable de
Chile (articulo 2°, literales g) y r) de la Ley N2 19.300).

En este sentido, los recursos naturales son componentes del medio ambiente susceptibles de ser
utilizados por el ser humano para la satisfaccién de sus necesidades o intereses espirituales,

culturales, sociales y econdmicos, pero asegurando en todo caso su permanencia y su regeneracidn,

a fin de cumplir con el pacto de generaciones®®.

iv. El deber de ceiiirse estrictamente al conjunto de politicas, planes, programas, normas vy

acciones destinadas a asegurar la mantencién de las condiciones que hacen posible la

evolucion v el desarrollo de las especies v de los ecosistemas del pais, en el marco del Salar
de Surire (articulo 2°, literal p) de la Ley N2 19.300).

En efecto, tratandose de la preservacion de la naturaleza, los titulares de proyectos de riesgo

ambiental son obligados al cumplimiento estricto de la normativa regulatoria respectiva, que incluye

también los respectivos instrumentos de gestion ambiental y aguellos compromisos voluntarios que

puedan haber levantado (lo cual no ha sido el caso de Quiborax como titular de su proyecto). Lo
mencionado se concreta en el deber de respetar estrictamente lo anterior, e ir mas alla a fin de
garantizar de una forma adecuada la conservacion y permanencia de componentes ambientales,

especialmente aquellos Unicos, escasos y representativos.

v. El deber general de no causar pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo

al medio ambiente o a sus componentes, a fin de proteger y conservarlos, prevenir y

96 Principio 3 de la Declaracién de Rio: “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.
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controlar su deterioro, asi como asegurar el uso y aprovechamiento de dichos componentes

para las generaciones futuras (articulo 3° y 51 de la Ley N2 19.300).

Cabe preguntarse:
¢Cudl era la conducta exigible y esperable respecto de la empresa?

Lo exigible respecto de Quiborax era que, conociendo que su operacion no podia ampararse en los

meros permisos sectoriales -los gue en todo caso incumplié-, debié someterse y acatar la

normativa ambiental, que, por su naturaleza misma, no pueden reemplazar ni excluir en forma

alguna el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Ley N2 19.300, la herramienta
mas idénea y eficaz disponible al dia de hoy para hacerse cargo de los impactos ambientales de las

caracteristicas, magnitud y extensién de los producidos por su faena minera.

Lo anterior es asi, especialmente, si consideramos, que los impactos ambientales de la faena minera

presentan efectos, caracteristicas o circunstancias como:

a) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, como suelo y agua;

b) Localizacion en o proxima a recursos y areas protegidas, humedales protegidos, asi como el
valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar, y;

c) Alteracidn significativa, en términos de magnitud duracidn, del valor paisajistico o turistico

de una zona.

A mayor abundamiento cabe sefialar que dicho ingreso debia serlo a través del instrumento de
revisidn mas intenso contemplado en la legislacion vigente, consistente en el Estudio de Impacto
Ambiental de la Ley N2 19.300%".

Consecuentemente, lo esperable era que Quiborax asumiera la necesidad de implementar medidas
de mitigacidn, compensacidon o reparacion adecuadas y efectivas, que evitaran y eliminaran
cualquier riesgo de dafio ambiental, considerando la magnitud y extensidn de la actividad realizada,
la naturaleza de los impactos ambientales, sus efectos y circunstancias, asi como la importancia de

los componentes ambientales del Salar.

Tal es la Unica conducta diligente, seria y esperable, capaz de prevenir el dafio ambiental al cual

asistimos hoy, y de su deber de promover el desarrollo sustentable.

97 En un sentido proximo al anterior ha fallado la Corte Suprema, en la apelacion de proteccion Roles N2 10.477-2019 y N° 12.808-2019.
Por ejemplo cuando sefiala en el considerando Décimo tercero de la sentencia Rol N° 12.808-2019: “Que, de la interpretacion armdnica
de las dos reglas transcritas en el motivo anterior, es posible afirmar, en abstracto, que toda obra, programa o actividad préxima a un area
protegida susceptible de ser afectada por éste, debe ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a través del instrumento de
revisidon mas intenso contemplado en la legislacidn vigente, consistente en el Estudio de Impacto Ambiental”.
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1V.4.2. PREVISIBILIDAD DEL DANO

El concepto de la previsibilidad del dafio, esto es, la posibilidad de prever el efecto dafio de una
accién u omision®, “(...) nos remite a una persona que delibera y actia razonablemente (...)”*°. En
este contexto, “(...) se ha fallado que, prescindiendo de la actuacion del hombre abstracto a que se
acude para referirse a la culpa contractual, en materia extracontractual ésta consiste en no evitar

aquello que ha podido preverse y evitarse (..)’**° [énfasis agregados]. Como sefiala Banfi, la

previsibilidad es el nticleo de la negligencia*®*.
Al respecto, se ha indicado por la Corte Suprema que:

“(...) la_culpa se hace radicar en la no prevision de lo previsible, de modo que su
esencia estd en la previsibilidad, de manera que si las consecuencias del acto propio
son imprevisibles nos encontramos ante un caso fortuito que sale de los limites de la
culpabilidad, puesto que ésta requiere culpa en el obrar (...)”%? [énfasis agregados].

Asimismo, debe considerarse que:

“(...) Para establecer qué es lo previsible en cada caso concreto, se requiere analizar las
circunstancias particulares que rodean la actividad en desarrollo de la cual surgid el
dafio y, por consiguiente, se deben verificar las previsiones normales que habrian de
exigirse a quien alega la fuerza mayor”% [énfasis agregados].

En suma, lo relevante es si el dafio era previsible para una persona razonable, como consecuencia
de la actividad que se llevé a cabo, y por consiguiente, si dicho dafio se encontraba en la esfera de

control responsable del respectivo sujeto.

En este caso, es claro desde el inicio de la ejecucion del proyecto, que la actividad de Quiborax
recaia directamente en el sustrato de la superficie de los depdsitos salinos y representaba un

impacto ambiental significativo sobre uno de los componentes ambientales mas importantes del

Salar de Surire, y que lo anterior podia tener efectos derivados no solo sobre la flora y la fauna, sino

que el equilibrio ecoldgico mismo de éste, es decir, podia devenir en un ecosistema completamente

alterado después de un tiempo prolongado de explotacién minera.

98 Asi, la Corte Suprema ha dicho tradicionalmente, que, la culpa “en su sentido general, consiste en la produccién de un resultado
(tipicamente antijuridico) que pudo y debid ser previsto y que, por negligencia, imprudencia o impericia del agente, causa un efecto
dafioso” vid. sentencia de 24 de octubre de 1963, RDJ, Tomo LX, sec. 42, pag. 459). El mismo concepto se repite en sentencia de la Corte
Suprema de 15 de septiembre de 1964, RDJ, Tomo LXI, sec. 42, pdg. 372. También se ha fallado que “es de la esencia de la culpa la
previsibilidad, y no hay culpa cuando el hecho no pudo razonablemente ser previsto...” (Corte Suprema, 17 de octubre de 1972, RDJ, Tomo
LXIX, sec. 42, pag. 168).

99 BARROS, Enrique, “Curso de Derecho de Obligaciones, Responsabilidad Extracontractual”, Universidad de Chile, 2001, p.65.

100 Ibid., p.59.

101 BANFI, Cristian. “Restriccion de la responsabilidad por cuasidelito civil a los dafios directos previsibles por el autor al tiempo del hecho:
Posibles implicancias para el dolo y la culpa lata”. lus et Praxis [online]. 2016, vol.22, n.1, p. 532.

102 Sentencia “Contra Asjra Bondo, Alberto”, Corte Suprema, 24 de marzo de 1965, Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo 62, I,
seccién 42, p. 31, cons. 52y 7.

103 Sentencia “Danke de la Harpe, Enzo con Fisco de Chile y Otros”, Corte Suprema, Rol 2448-2010, 12 de junio de 2013, cons. 289, 299,
310y 320.
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Asi fluye del D.S. N2 116/1978 del Ministerio de Mineria, el D.S. N2 12/1989 de la misma cartera
ministerial, del Plan de Manejo de 2000, y la Carta N2 455/2001 del Ministerio de Agricultura, entre

otros.

Asimismo, es relevante considerar que, desde principios de la década de los ochenta del siglo
pasado, la ecologia como ciencia ha considerado que un ecosistema -en cuanto unidad funcional-
comprende tanto los componentes bidticos (vivientes), como los abidticos (no vivientes) y las
relaciones y dindmicas que se dan entre unos y otros y que son esenciales para su existencia y

configuraciéon®,

Lo anterior habia sido reconocido implicitamente por el Estado de Chile en el D.S. N° 116/ 1978 del
Ministerio de Mineria, y reiterado en el D.S. N2 12/1989, y en el Plan de Manejo del Monumento

Natural de Surire de CONAF, de tal manera que no resulta creible que Quiborax no considerase los

efectos acumulativos de la destruccidn de la estratigrafia y de la interrupcion de las pautas normales

de escurrimiento del agua e inundacién en la superficie del Salar, asi como sus efectos sobre la biota

y las dindmicas ecosistémicas.

Al respecto es importante reiterar que en el lapso de 37 afos transcurridos hasta la fecha se han

registrado cambios normativos de importancia que deberian haber sido considerados por

Quiborax, y que la empresa ha preferido omitir, en pro de su beneficio econdmico, siendo el mas
importante la dictacién de la Ley N2 19.300 en 1994.

Como sefala el mensaje presidencial que acompafia al proyecto de la que se transformaria en la Ley
N2 19.300:

“(...) la defensa del medio ambiente no es sélo un derecho de cada hombre, sino, al
mismo tiempo, un "deber humano" que nos obligue a tomar conciencia y poner
énfasis en la necesidad de que los hombres nos exijamos mds a nosotros mismos en
bien de la supervivencia de la propia vida humana.

104 Armenteras et al., recopilan las siguientes definiciones formuladas durante la ya casi centenaria evolucién del concepto ecosistema:
1981 Un ecosistema consiste en componentes bidticos y abidticos que cambian y evolucionan juntos, este término implica una unidad de
coevolucion (Jordan). 1992 Complejos que las entidades individuales, tales como células, organismos, entidades inorganicas, etc., forman
con su entorno. Los ecosistemas son un todo cuyas partes incluyen a los vivientes y no vivientes, procesos y su asociado biogeografico y
fisico-quimico, energético, materiales y parametros de informacién dentro de un tiempo y espacio, junto con porciones de los alrededores
de estas unidades (Jorgensen, Patten y Straskraba) 1992 Un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos,
y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional, y en el que el hombre se considera como parte integral (Articulo 2°
CDB) 1993 La comunidad y el ambiente abidtico funcionan conjuntamente como un sistema ecoldgico o ecosistema (Odum). 1993 Un
ecosistema es una estructura de interaccion de los organismos y su medio inorgdnico, que es abierto y, en cierta medida, capaz de
autorregularse. (Klotzli). 1994 Componentes bidticos y abidticos de relevancia ecoldgica directa e indirecta son parte del ecosistema y
tienen un caracter jerarquico en la estructura y los procesos, lo que significa que hay dependencia entre los componentes. Ademds, los
ecosistemas se pueden distinguir a diferentes escalas (Klijn y Udo de Haes). 1997 Una unidad que comprende a una comunidad (o
comunidades) de organismos y su ambiente fisico y quimico, a cualquier escala (especificada), en la que hay flujos continuos de materia y
energia (Willis). 1997 No son entidades identificadas y definidas por limites. Son ensamblajes que exhiben patrones caracteristicos sobre
un rango de escalas de tiempo y espacio, y organizacion compleja (De Leo y Levin). 2000 Un ecosistema es una comunidad bioldgica y su
medio ambiente que hacen parte de un Unico sistema, en este sentido, el ecosistema es el primer nivel en el orden jerarquico tradicional
de los sistemas bioldgicos y se ha utilizado ampliamente para describir una unidad relativamente discreta de la naturaleza (Blair, Collins y
Knapp). 2001 Sistemas abiertos que intercambian materia, energia y organismos entre ellos, diferencidndose arbitrariamente (Noss)”, Op.
Cit. Armenteras et al., p. 86.
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Aqui no se trata de incrementar el catdlogo de derechos que el hombre puede exigir
al Estado y al resto de los habitantes del planeta. Por el contrario, el respeto y
proteccion del entorno ecolégico demanda del ser humano un actuar consonante
con la mantencion de la armonia natural.

De aqui que la libertad humana, a estas alturas de la historia, debe reconocer como
limite la_necesidad de preservar el planeta para las préximas generaciones”'%
[énfasis agregados].

Conforme a lo anterior, la proteccidon, preservacién y conservacion de los componentes

ambientales, es un deber universal, puesto que como sefiala el mensaje “(...) asi como el dafio al

medio ambiente es universal en su impacto, universal también debe ser el esfuerzo para

enfrentarlo”.

En particular el mensaje parte instalando la nocion de desarrollo sustentable, y junto con relevar
que la actividad del Estado de Chile debera dirigirse a concretar la garantia del articulo 19 N2 8 de

la Constitucidn, considera gue el sector productivo tiene también un rol de cooperacion en la

proteccion del Medio Ambiente, por lo que:

“(...) el proyecto pretende hacerse cargo del deber del Estado de velar por que dicha
garantia se cumpla (...) Ello implica que todos los sectores del pais deben desarrollar
las actividades que les son propias dentro de un esquema de respeto por el medio
ambiente, y que la explotacion de los recursos naturales debe ser realizada de tal
modo que se asequre su sustentabilidad en el futuro” *°® [énfasis agregados].

Por consiguiente: “(...) da preeminencia al hecho que ninguna actividad por legitima que sea puede

desenvolverse a costa del medio ambiente. Ello importa una nueva vision de la gestidn productiva,

que deberd ser desarrollada por las empresas” %7 [énfasis agregados].

4

A continuacion, se refiere al principio preventivo, como aquel por el cual “(...) se pretende evitar que

se produzcan los problemas ambientales. No es posible continuar con la gestion ambiental que ha

primado _en nuestro pais, en la cual se intentaba superar los problemas ambientales una vez

producidos” [énfasis agregados].

Especificamente, respecto del principio denominado como el que contamina paga, que, junto con
el principio preventivo, constituyen ntcleo de la evaluacién de impacto ambiental, el mensaje

presidencial indica que: “(...) se funda en la idea de que el particular que actualmente contamina o

qgue lo haga en el futuro, debe incorporar a sus costos de produccion todas las inversiones necesarias

para evitar la contaminacion. De ahi se desprende que los primeros responsables de disminuir la

contaminacion serdn los particulares”'®® [énfasis agregados].

105 BCN, “Historia Fidedigna de la Ley N2 19.300, Mensaje Presidencial”, pp. 3-4. Disponible online en
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/6910/

106 Ibid., p. 8.

107 Ibid.

108 Ibid., p. 10.
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En este marco, el mensaje opta por una politica ambiental que “(...) debe basarse en la creatividad

y eficiencia de los causantes de los problemas, quienes deben desarrollar las formas de solucionarlos

(...)"1%° [énfasis agregados].

Por ende, en el marco de la correcta interpretacion de la Ley N2 19.300, los titulares son

particularmente obligados, no solo a lo que les exigen sus licencias ambientales, sino que, a

participar en la prevencion de los riesgos ambientales, asi como a reparar los dafios ambientales

ya producidos.

Asi las cosas, desde 1994 era completamente esperable que Quiborax se ciiiera a los nuevos

estandares y principios que inspiraban la Ley N2 19.300, asumiendo plenamente los deberes de

cuidado que pesaban sobre ella, pero, sobre todo, que tuviera presente el riesgo altisimo y
completamente previsible que implicaba el proyecto en la medida que afio a afio se abria un nuevo

frente de extraccidn en el Salar de Surire®*°.

Sin embargo, es notoria la abstencion de Quiborax respecto de los deberes de cuidado a los que era

obligada, de tal manera que estaba dispuesta a ingresar al SEIA los demas proyectos relacionados

con el desarrollo de la faena minera, pero no ésta, evitando precisamente la herramienta que

objetivamente habria coadyuvado a mitigar, reparar o compensar los impactos significativos

causados por el proyecto, impidiendo que estos terminaran derivando en daifio ambiental, como
finalmente ocurri¢*!,

Concretado el riesgo, solo cabe recordar que en el mensaje de la Ley N2 19.300, el legislador indicé

que:

“En cuarto lugar, estdn las normas sobre responsabilidad. Dichas disposiciones no
solo pretenden hacer efectivo el principio de reparacion del dafio causado, tanto en
el patrimonio de cualquier particular, como en el denominado patrimonio
ambiental, sino que también persiguen un objetivo de prevencion general. Esto es,
inhibir a los particulares de causar dafios al medio ambiente, en virtud de un sistema
de sanciones pecuniarias y obligaciones de restaurar el dafo causado, que les
impida realizar sus actividades productivas sin tener en consideracion que, ademds
de indemnizar a los particulares en su patrimonio, deberdn responder con las otras

109 Ibid.

110 Incluso en la hipdtesis tratdndose de actividades permitidas que no sobrepasan los limites previstos en una resolucion de calificacién
ambiental: “(...) al titular de un derecho le incumbe siempre cuidar que el ejercicio del mismo no perjudique la esfera del patrimonio de los
demas, es decir, debe ejercerlo con la diligencia y cuidado que emplearia un hombre prudente, de modo que las operaciones empresariales
ejecutadas no causen un dafio a quien no esta en la obligacién juridica de soportarlo. Si este derecho a desarrollar la actividad o proyecto
estd causando un dafio a quien no esta en la obligacion juridica de soportarlo el empresario debe inhibirse de ejercerlo e inmediatamente
adoptar las providencias que el caso concreto amerite, por cuanto la prerrogativa debe ser siempre materializada atendiendo el principio
general de actuacion (neminem laedere). La culpabilidad del empresario en la responsabilidad ambiental trasciende el espectro de las
actividades materiales y se extiende también a la esfera juridica o de los actos ejecutados en el ejercicio de un derecho, Unica forma de
asegurar el medio ambiente libre de contaminacién y hacer efectivo el responder ante los perjuicios injustamente sufridos”. Vid. HUNTER,
Ivan. “La culpa con la ley en la responsabilidad civil ambiental”. Rev. Derecho, Valdivia. 18, n. 2, p. 09-25, dic. 2005.

111 Vid. SANDOVAL, Marcelo. “La consulta de pertinencia de ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental y su estado actual”,
Facultad de derecho de la UDD, afio 2023, p. 224.
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modalidades establecidas que aumentan notablemente los costos de transgredir las
disposiciones ambientales”*'? [énfasis agregados].

1V.4.2. APLICACION DE LA PRESUNCION DEL ARTICULO 52 INCISO 1° DE LA LEY N2 19.300

Conforme al articulo 52, inciso 12 de la Ley N2 19.300, se presume legalmente la responsabilidad del
autor del dafio, si existe infraccidén a las normas sobre proteccidn, preservaciéon o conservacién
ambientales, resefiadas en el titulo IV.2 de esta demanda. Segun lo expuesto, ha quedado claro que
las acciones dafiosas de Quiborax han infringido normas sobre proteccion, preservacién vy

conservacion ambientales mencionadas en dicho titulo IV.2.

De esta forma, concurriendo la base de la presuncidn, debe presumirse legalmente la culpa de la
demandada®®. En consecuencia, corresponderd a la demandada acreditar que han obrado con

sumo cuidado o diligencia, cumpliendo con el estandar de diligencia exigible.
1V.4.3. DANO AMBIENTAL

Como veremos a continuacion, resulta paraddjico que los impactos ambientales mas evidentes de
la explotacion de Quiborax durante 37 afios y cuyos efectos han alterado un ecosistema sensible y
vulnerable, nunca hayan sido objeto de evaluacion ambiental por la empresa, para efectos de
sobrellevarlos, pero si lo fueran los demas proyectos ligados a la faena minera, ubicados fuera del

Salar de Surire®*,

En este sentido, la extraccidén de parte del perfil de ulexita de los depdsitos salinos superficiales del
Salar, ha significado la destruccidn de su estratigrafia propia, y al no adoptarse medidas adecuadas
de mitigacidn, la alteracion de la topografia de este, esto es su superficie plana y regular, con la
consecuente alteracion de la escorrentia superficial y por ende de los patrones de inundacion que
le son caracteristicos, con pérdida de servicios ecosistémicos de regulacién y soporte. De lo anterior
se derivan entonces efectos sobre el habitat de la microbiota y de la avifauna, el cual se restringe
no solo por estos cambios en las variables abidticas, sino que también por la actividad antrdpica

desplegada en la superficie del Salar, afectando en consecuencia la biodiversidad de este.

112 Ibid., p. 9.

113 Ruda también apoya este tipo de presunciones, Vid., RUDA, Albert. “El Dafio Ecoldgico Puro. La responsabilidad civil por el deterioro
del medio ambiente”, Ed. Thomson Aranzadi, Navarra, 2008, p. 410.

114 Como ya se dijo: a) “Nuevo recinto para descarga y almacenamiento de acido sulfurico” (RCA N2 46/2004 de la COREMA de la | Regidn
de Arica); b) “Proyecto Planta DOT” (RCA N2 43/2007 de la COREMA de la | Region de Arica); c) “Optimizacién de la linea de operacién
planta acido borico” (RCA N2 70/2007 de la COEVA de la Region de Arica y Parinacota de la COREMA de la | Regidn de Arica); d) “Proyecto
Planta El Aguila" (RCA N2 33/2012 de la COEVA de la Regién de Arica y Parinacota) y; d) “Ampliacién botadero de ripios QUIBORAX S.A.”
(RCA N2 01/2018 de la COEVA de la Region de Arica y Parinacota).
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IV.4.3. a. Andlisis de los deterioros, pérdidas y detrimentos causados

i) Grave, permanente e irreparable modificacion de la estratigrafia y de la costra superficial del
Salar.

Al respecto, cabe recordar que los depdsitos salinos del Salar de Surire son producto de los procesos
115

geoldgicos, hidroldgicos y climaticos que le dieron origen y condicionaron tanto su estratigrafia

como las caracteristicas de su superficie, los cuales han tomado miles de afios!®:

Como senala el Plan de Manejo del Monumento Natural, litolégicamente la mayor parte del Salar
corresponde a una zona intermedia (30 metros de potencia) compuesta de sedimentos finos de
origen quimico, de colores claros, que se presentan en delgadas capas bien estratificadas y bastante
endurecidas debido principalmente a la naturaleza quimica de sus componentes, mientras que la
parte superior del relleno de la cuenca presenta el complejo salino con caracteristicas de evaporitas

tipico del Salar.
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Imagen 8. Perfiles estructurales con las principales unidades litoldgicas del Salare de Surire!’.

Son estos sedimentos, los que constituyen en propiedad los depdsitos salinos en que Quiborax

realiza su explotacién minera, siendo directa e inmediatamente afectados!!®. De hecho, este

115 En este caso, estratigrafia entendida como: “3. f. Geol. Disposicion seriada de las rocas sedimentarias de un terreno o formacién”. Vid.
https://dle.rae.es/estratigraf%C3%ADa Técnicamente hablando, la estratigrafia (término que deriva del latin stratum o lecho, y del griego
graphe o escritura, corresponde tanto a la rama de la geologia encargada del estudio, clasificacidn, descripcion e interpretacién de las rocas
sedimentarias y sedimentos, asi como de la descripcion de como se ordenan estas. Vid. https://usuarios.geofisica.unam.mx/cecilia/CT-
SeEs/10SedEstra-Intro-4x.pdf

116 TORT, Valeria. “Recursos hidricos de la cuenca hidrografica del salar de Surire”, Memoria para optar al titulo de Gedloga, DANIELE,
Dolorinda, guia de tesis, Universidad de Chile, Santiago, afio 2017, pp. 23-24.

117 Ibid, p. 25.

118 Un nivel més profundo y potente, de entre 50 y 60 metros de profundidad, esta constituido por un complejo salino en el que se
detectan también los aniones citados para la primera capa pero que no se ha visto alcanzado. Vid. Op. Cit. “Plan de Manejo Monumento
Natural Salar de Surire”, afio 2000, p.22
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conjunto de depésitos, estrechamente asociados a la napa freatica, constituyen el tipo de suelo mas

significativo en el Salar, ya que ocupan cerca del 80% de la superficie de esta unidad®.

Al respecto, el Plan de Manejo clasifica este tipo de suelo como de Capacidad de uso VII, ubicandose
los depdsitos salinos que ocupan la mayor parte de la superficie del Salar alrededor de su area
central, mientras que en los bordes hay depdsitos de materiales clasticos (arena y limos)'?%. La

superficie del salar:

“(...) es de color claro, blanco albo en algunas zonas, donde especialmente en ciertas
épocas del afio ha estado cubierta con salmuera. La costra del Salar estd formada por
pequefos terrones irregulares de diferentes tipos de sales, principalmente boratos y
sulfatos alimentados con cloruro de sodio, y por zonas planas que presentan un color
amarillo —naranja en superficie, debido a la presencia de una delgada capa de origen
orgdnico”***,

Los depdsitos salinos superficiales, estan conformados de la siguiente manera:

“(...) La parte alta del relleno superior, de una potencia variable entre 50cmy 7 u 8
metros, estd constituida por las mismas sales que su parte inferior pero en un estado
mads puro. Para esta seccion, (Chong, y otros, 2000) integro un perfil tipo a partir de
secciones estudiadas en los salares Quisquiro y Ascotdn, reconocible en la mayoria
de las cuencas evaporiticas andinas:

- Superficie del salar, plana, con eflorescencias de cloruros y sulfatos, localmente
boratos.

- 0,30-0,40 m de arcillas y diseminacion de sulfatos, cloruros y boratos en menor
proporcion.

- 0,10-0,40 m. Nivel de ulexita, que puede alcanzar hasta 1 m de espesor.

- 0, 30-0,40 m de arcillas similares a los horizontes superiores.

- 0,10-0,05 m de boratos como laminaciones intercaladas con arcillas.

- Mds de 30 cm de limos arcillosos, algunos con abundante material orgdnico, con
emanaciones de H2S y diseminacion de sulfuros.

- Nivel fredtico.

Todas las unidades descritas estdn saturadas de agua”*?2.

Como es evidente, los sedimentos caracteristicos del Salar y que conforman su estratigrafia son
precisamente los que han sido destruidos sistematicamente por la explotacién a rajo abierto. Lo
anterior ha dado origen a una superficie de sedimentos alterados, como es de esperar cuando se

rellena con el escarpe o sobrecarga extraida para poder separar la ulexita en los frentes de trabajo.

119 Ibid., p.23

120 Ibid., 24.

121 Ibid.

122 Op. Cit. “Recursos hidricos de la cuenca hidrografica del salar de Surire”, p. 23.
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De esta manera las distintas secciones o unidades de la estratigrafia pierden cohesién y orden

mezclandose unas con otras.

Al respecto, el volumen total de sedimentos reintegrados nunca sera idéntico al total de material y
sedimentos que existian antes de extraerse la ulexita y su estructura milenaria nunca se recuperara.
Por ello, el frente de trabajo una vez rellanado presenta una depresion baja, pero suficiente para
capturar las precipitaciones dado el metal disgregado que los rellena en su caso. Lo anterior lleva a
que la superficie del Salar adquiera un aspecto de celdas o paneles rectos, correspondientes a
lagunas someras, que exponen la alteracion de la escorrentia superficial y del patron de inundacién
propio del Salar.

Registro Fotografico

Foto 07 Fecha: 18-08-2022 Foto 08 Fecha: 18-08-2022
Coordenadas: 499315 Ey 7915152 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)
Descripcion: Estacion 1. Frente de explotacién de mineral “Quiborax” 2022. Medicién de profundidad en bordes de la excavacion.

Imagen 9. Otra vista del frente de trabajo al interior del Monumento Natural, agosto de 2022. Se observa la
estratigrafia sedimentaria completamente destruida por la explotacién minera y cémo el relleno del frente
de trabajo es ineficaz para recuperar la topografia de la superficie del Salar?3,

123 Ibid., p. 13.
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Registro Fotografico

Foto 09 Fecha: 18-08-2022 Foto 10 Fecha: 18-08-2022
Coordenadas: 499315 Ey 7915152 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)
=

57 2

Foto 11 Fecha: 18-08-2022 Foto 12

Coordenadas: 499312 Ey 7915214 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)

Descripcion: Estacion 1. Frente de explotacién de mineral “Quiborax” 2022. Vena de transito habilitada en el borde de la excavacion (fotos superiores). Camion que
quedd enterrado en zona humeda debid botar su carga para ser rescatado (fotos inferiores).

Imagen 10. Otra vista del frente de trabajo al interior del Monumento Natural, agosto de 20221,

Registro Fotografico

Foto 27 Fecha: 18-08-2022

Foto 28 Fecha: 18-08-2022
Coordenadas: 498287 Ey 7915935 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)
Descripcion: Estacion 2. Frente de i6n minera “O

L 2022. Medicion de la profundidad. El jefe de turno de Quiborax sefialando la diferencia
de espesor de la costra salina o escarpe segun el punto de excavacion (fotos inferiores).

Imagen 11. Frente de trabajo del afio 2022. Interior de trinchera sin rellenar con escarpe o sobrecarga,
donde son visibles los efectos inmediatos del método de explotacién sobre la capa superior de los depdsitos
salinos tipicos del Salar'?.

Cabe recordar que la superficie salina es el “biotopo” del ecosistema del Salar, es decir, “la parte no

viva que forma el ecosistema {(...) un lugar fisico donde se encuentra desarrolldndose la biocenosis

(...) constituido por unos factores ambientales fisico-quimicos, como son: la temperatura, la cantidad

124 Ibid., p. 14.
125 CONAF, “Informe de Inspeccién Ambiental, 29 de agosto de 2022” p.18.
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de luz solar que llega a los organismos vivos, el pH del agua y del suelo, la salinidad, las rocas y

minerales, entre otros”'* [énfasis agregados]. En efecto:

“Los factores de la composicion del biotopo en sentido estricto son tres: sustrato
(los suelos o superficie en la que se desarrolla la vida, es decir, sobre la cual los seres
vivos crecen, se relacionan, se desplazan, etc.); medio (agua o del aire que hay en
un lugar), y factores abidticos (los factores que no tienen vida, por lo que aqui se
incluyen los anteriores pero también la temperatura, la luz, la humedad, la salinidad
del agua, las rocas, los gases como el oxigeno, los nutrientes del suelo, etc.)”*?’
[énfasis agregados].

Como tal, los depdsitos salinos superficiales son una de las variables abidticas que sustentan el

ecosistema. Sin ellos, el ecosistema no puede existir.

Lo anterior hacia completamente previsible gue su alteracidn severa sin medidas de mitigacion,

reparacion o compensacién adecuadas generaria el dafio ambiental que se denuncia.

Asi las cosas, cada frente de trabajo representa entonces una alteracién irreparable de la
estratigrafia y de la costra superficial del Salar, la que, considerando su origen en procesos

geoldgicos, climaticos e hidroldgicos imposibles de replicar, permanecera largo tiempo.

Aln mas, la alteracion de la estratigrafia de los depdsitos salinos perturba el servicio ecosistémico
de regulacion que cumplen éstos respecto del agua pluvial que escurre por la superficie del Salar,
gue ahora esta en contacto directo con las napas freaticas, una vez perdido el sellado natural que

proporcionaban la costra y los sedimentos subyacentes. Dafiar la estratigrafia significa entonces

transformar suelo seco en suelo hiumedo (inundado), impactando sobre el nivel fredtico relativo, lo

que por cierto es algo que el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental de 1988, quiso evitar!?®,

126 Vid. ROPERO, Sandra, “Biotopo y biocenosis: diferencia, relacién y ejemplos”, Revista. Ecologia Verde, 24 julio de 2020, disponible
online en: https://www.ecologiaverde.com/biotopo-y-biocenosis-diferencia-relacion-y-ejemplos-2932.html

127 Ibid.

128 Op. Cit. Estudio de Evaluacion, p. 64.
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Imagen 12. Impacto de los frentes abandonados sobre la superficie del Salar. La tonalidad verde-azulada
corresponde a la captura de agua de la escorrentia superficial'?°,

Asimismo, la estratificacién geoldgica de los depdsitos cumple una funcién de regulacion

fisicoquimica respecto de las napas freaticas asentadas bajo el sustrato, al impedir que el agua

superficial arrastre directamente hacia las napas subterraneas el contenido salino propio del lugar,

facilitando que el agua se asiente a nivel superficial en las lagunas someras naturales propias del
Salar y se pierda lentamente por evaporacidn, evitando de esta manera también la contaminacién

de las napas con el material superficial'*.

Finalmente, como veremos, considerando el impacto que los componentes abidticos tienen sobre
las dinamicas ecosistémicas y los flujos de energia y materia propios de estos, el Salar de Surire se
ha convertido en un ecosistema alterado y degradado que ofrece menos servicios ecosistémicos y

gue perdera progresivamente biodiversidad.
ii) Grave alteracion del patron de escorrentia superficial de las aguas y del patron de inundacion.
Como releva el Plan de Manejo del Salar de Surire:

“Por ser esta una depresion cerrada, originada por tectonismo, las aguas de
elementos en suspension, arrastre y disolucion que confluian hacia ella, han
originado un depdsito de materiales cldsticos (arena y limos) y salinos (sulfatos,
cloruros, carbonatos y boratos) de edad cuaternaria™3!.

129 Fuente, Google Earth. Vid:
https://earth.google.com/web/search/salar+de+surire/@-18.85172865,-69.11825739,4260.17783a,2335.54549862d,35y,-
16.71325051h,61.75000001t,360r/data=CigiJgokCQwWTgKMPyDLAEdfV30AI2jLAGeANveYyQ1HAIbNUQVYDSFHAOgMKATA

130 Como dice el Servicio de Evaluacién Ambiental: “El suelo sirve de soporte y sustento de la biota, por ejemplo, sirve de sustrato a raices,
rizomas, tubérculos y bulbos y proporciona el habitat de especies animales; infiltra agua siendo via de recarga de acuiferos, regulando el
recurso hidrico; almacena, inmoviliza o transforma sustancias contaminantes mediante diversos mecanismos”. SEA, “Guia de efectos
adversos sobre recursos naturales renovables”, 2017, p.26

131 Ibid.
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Efectivamente:

“El Salar forma parte de una cuenca hidrogrdfica por ser la zona baja de
acumulacion de su_sistema de drenaje. Por lo tanto, desempefia _un papel
fundamental _en el sistema hidroldgico e hidrogrdfico de la _hoya. Ademds,
constituye ecosistemas muy particulares y todavia poco conocidos lo que despierta
notablemente el interés cientifico”*3? [énfasis agregados].
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Imagen 13. Esquema de circulacién para la cuenca del salar de Surire. En los ultimos perfiles puede verse
como la recarga afluye directamente hacia los bordes del salar donde se infiltra, pero especialmente hacia el
interior de este, donde la principal descarga del sistema se produce por evaporacién®,

Como se advierte, la escorrentia superficial desde las zonas de recarga de la cuenca de Surire hacia
las partes mas bajas del Salar, es el origen mismo de los depdsitos salinos que constituyen su
estratigrafia, asi como de la costra mineral que recubre su superficie, configurando hasta el dia de
hoy una dindmica ecosistémica de la mayor importancia, regulada principalmente por la costra
salina y la topografia de la superficie que genera un patrdn caracteristico de inundacion, al que se
ha adaptado la fauna que depende de la existencia de las lagunas someras y permanentes para

efectos de su alimentacion y reproduccion®®,

En este sentido, la escorrentia superficial es el proceso por el que una cantidad de agua, procedente

de una precipitacién o deshielo, circula sobre la superficie de una cuenca de drenaje. Constituye una

132 Ibid., p. 42.

133 Ibid., p.75.

134 O como sefialan Machuca et al, “Primeramente, la base del sistema socio-ecolégico altiplanico son las dindmicas hidricas o “paisaje
fluvial” (riverscape, en inglés), de las cuales su extensidn fisica son los HAA. Puesto que todo tipo de accidn o proceso que sucede en las
dindmicas humanas y socioecondmicas (ndtese que estos son aspectos temporales) influye en las dindmicas hidricas, el paisaje fluvial sufre
una modificacién sutil o severa, lo cual impacta positiva o negativamente los HAA”. Op. Cit. MACHUCA, Jorge et al, “Equilibrio ambiental
precario... p. 4363.
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de las fases basicas del proceso hidrolégico junto con la evotranspiracion, precipitacion, infiltracion

y percolacidn, siendo necesario su calculo para evaluar los recursos hidricos®®>.

Como es sabido por este llustre Tribunal, el componente hidrolégico es esencial en los salares los
gue son en mayor o menos medida, antiguos lagos salinos, por lo que la escorrentia superficial
constituye una variable de la maxima importancia ecosistémica, de ahi que el N2 11.3 del Plan de

Manejo del Monumento Natural del afio 2000 sefiale claramente que “No se podrdn desarrollar

actividades que produzcan modificaciones sobre la topografia que altere el escurrimiento de aguas
superficiales”*® [énfasis agregados].

En efecto:

“La alimentacion hidrica actual del salar proviene mayoritariamente de los aportes
que canalizan las precipitaciones que caen sobre la cuenca de drenaje y de los
aportes subterrdneos que se manifiestan como surgencias termales. Una parte de
las precipitaciones caen directamente sobre la superficie del cuerpo salino, y a causa
del ligero basculamiento del mismo tienden a circular hacia el sector occidental,
donde se acumulan dando lugar a lagunas salinas estacionales. El resto de las
precipitaciones se infiltran en los niveles de materiales cldsticos que rellenan las
vertientes, y acceden al salar como afloramientos de aqua con muy baja
concentracion en solutos. Es el caso por ejemplo del rio Surire, que drena un drea de
unos 80 km2 en el sector sur de la cuenca, pero cuyo acceso al salar tiene lugar de
manera difusa y no como un curso superficial de agua bien canalizado”*¥” [énfasis
agregados].

Asi las cosas, al modificarse la topografia plana y regular del Salar como efecto directo e inmediato
de la explotacién a rajo abierto, se ha alterado gravemente la escorrentia superficial. Efectivamente,
sea que los frentes de trabajo abandonados por Quiborax, se hayan rellenado o no con el escarpe o
sobrecarga, estos son capaces de capturar el agua de las precipitaciones veraniegas -principal fuente
de aporte de agua a las lagunas someras de origen natural- interrumpiendo con ello el escurrimiento

superficial normal.

Si los frentes se han rellenado, las lagunas someras de origen antropico que se forman en sus
oquedades tienen una profundidad de 10 a 30 cm, sin perjuicio de que destruida la sedimentacion
natural que sellaba los depdsitos, el escarpe al interior de las trincheras habra capturado también

gran cantidad de agua estando completamente saturado.

135 Vid. https://www.fundacionaquae.org/wiki/escorrentia/

136 Op. Cit. CONAF, “Plan de Manejo del Monumento Natural”, p. 70.

137 GARCES, Ingrid. “Salar de Surire un ecosistema altoandino en peligro, frente a escenario del cambio climatico”, NEXO, Rev.- Cientifica,
Vol. 24, No. 1, pp. 43-49 / Junio 2011, disponible online en: https://bibliotecadigital.ciren.cl/items/869f0699-b8ce-46c5-91d8-
28aec56ec192
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Si no se han vuelto a llenar, los frentes de trabajo pueden dar lugar a lagunas de hasta 1 metro o
mas de profundidad, sin perjuicio de que, durante la explotacion misma, la extraccidon ha dejado a
menudo expuesta la napa freatica del Salar'3.

Imagen 14. Frente de trabajo inundado en el centro del Salar. La tonalidad verde azulada corresponde a la
presencia de agua de la escorrentia superficial dentro de la trinchera

139

.
Foto 37 [ Fecha: 18-08-2022 Foto 38
Coordenadas: 498329 E y 7915676 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)

Foto 39 Foto 40 [ Fecha: 18-08-2022

Coordenadas: 497890 E y 7915709 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)

Imagen 15. Salar de Surire, agosto 2022, lagunas someras de origen artificial*°.

138 Como ejemplifica la fiscalizacion de CONAF de agosto de 2022: “14. Contiguo a los frentes de explotacion 2022, se constatd la presencia
de los frentes de explotacién minera de la temporada 2021, sefialados en terreno por el Sr. Torres. Estos se ubican en las concesiones
mineras “Soquimbor 296/375” y “Quiborax 271/361” y ocupan una superficie total de 44,2 ha con presencia de lagunas en su interior. La
profundidad de las excavaciones no pudo ser medida dado que no existe un borde nitido de éstas, amén de la presencia de material de
relleno o sobrecarga en las venas de transito actualmente en uso alrededor de éstas. Consultado (...) En cuanto a la presencia de agua en
su interior, informd que ésta se origina por flujo laminar, que corresponde al flujo del agua sobre la superficie del salar que es impulsada
por el viento y termina estancandose en estos sectores deprimidos producto de las excavaciones mineras” [énfasis agregados]. “15.
Contiguo a los frentes de explotacion 2021, se constatd la presencia de los frentes de explotacion minera de la temporada 2020 y hasta
2016, sefialados en terreno por el Sr. Torres. Estos se ubican principalmente en la concesién minera “Santa Marta 1/245”, pero también
en zonas de la pertenencia minera “Quiborax 271/361”, que se superponen entre si. Estos frentes destacan por la presencia de lagunas
mas grandes y profundas que las de 2021. La superficie de los frentes de explotaciéon en “Santa Marta 1/245” corresponde a 144,4 ha,
mientras que en “Quiborax 271/361”, a 19,7 ha. La profundidad de las excavaciones no pudo ser medida dada la presencia de las lagunas
en su interior. Consultado al respecto, el Sr. Torres informd que las excavaciones correspondientes a estas grandes lagunas tenian una
profundidad de 60 a 70 cm aproximadamente. En cuanto a la presencia de agua en su interior, informé que ésta se origina por efecto de
las lluvias estivales, la que se estanca en estos sectores profundizados producto de las excavaciones mineras” [énfasis agregados]. Vid.
CONAF. “Informe de fiscalizacién ambiental, 29 de agosto de 2022”, p.4.

139 Fuente: Google Earth, disponible online en: https://earth.google.com/web/search/salar+de+surire/@-18.81775743,-
69.08682899,4260.14015893a,1869.95833278d,35y,-99.71107461h,29.00193722t,0r/data=CigiJgokCQwTaKMPy
DLAEdfV30AI2j{LAGeANveYyQ1HAIbNUQVYDSFHAOgMKATA

140 Fuente, CONAF, “Informe de inspeccion ambiental 29 de agosto de 2022, p. 21.
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Foto 17 Fecha: 18-08-2022 Foto 18 ‘ Fecha: 18-08-2022

Coordenadas: 498226 E y 7915729 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)
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Foto 19 Fecha: 18-08-2022 Foto 20 Fecha: 18-08-2022

Coordenadas: 498255 E y 7915725 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)

Imagen 16. Lagunas someras de origen artificial y frente de trabajo parcialmente inundado. Es posible
apreciar los sedimentos completamente destruidos (granulados)!*?.

Foto 49

Foto 51 | Fecha: 18-08-2022 Foto 52
Coordenadas: 498530 E y 7914548 N (Datum WGS84 Huso 19 Sur)

Fecha: 18-08-2022

Imagen 17. Salar de Surire, frentes de trabajo inundados!*2.
Cabe sefialar que la escorrentia superficial normal brinda ademads servicios ecosistémicos de
regulacién y soporte de los cuales depende directamente el habitat tanto de la microbiota -base de
la cadena tréfica- como de las poblaciones de flamencos y otra avifauna, pues la distribucién del

agua en la superficie del Salar es la que determina los limites de su habitat y le sirve de base.

En este sentido, la modificacidn de los patrones de la escorrentia superficial y de inundacién propios

del Salar, que se han mantenido durante miles de afios, perturba necesariamente el habitat de

microbiota y avifauna: a) priva de su principal fuente agua salina a los habitats naturales; b)

constrifie los sitios con potencial de habitat reproductivo del flamenco, que se ven inundados; c)

141 Fuente, CONAF, “Informe de inspeccion ambiental, 29 de agosto de 2022”, p. 16.
142 Fuente: CONAF. “Informe de Inspeccion Ambiental, 22 de agosto de 2022”, afio 2022, p. 24.
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crea falsos habitats, o habitats “espejo” que confunden a la avifauna, que no encuentra en ellos las
mismas condiciones para alimentarse y anidar que en los habitats naturales, y; d) transforma el
“suelo seco” del salar en “suelo humedo”, lo que el Estudio de Evaluacidén de Impacto Ambiental de

1988, quiso evitar'®3.

Asi las cosas, la pérdida ambiental en comento es consecuencia innegable de los impactos
ambientales significativos no mitigados ni reparados o compensados de una manera idénea vy

suficiente por Quiborax.
iiif) Pérdida sustancial de los servicios ecosistémicos de soporte, regulacion y culturales

Nos enfrentamos en este caso a una pérdida ecolégicamente relevante de los servicios
ecosistémicos que brindan la estratigrafia de los depdsitos salinos y la escorrentia superficial y los

patrones de inundacion no alterados del Salar.

En efecto como senala el articulo 2° de la CBD, por ecosistema “(...) se entiende un complejo
dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactuan como una unidad funcional”, por consiguiente, la afectacién del medio no viviente -
componentes abidticos- tiene la potencialidad para afectar a los componentes bidticos, dadas las
complejas relaciones existentes entre ellos y que son una unidad funcional. Por lo mismo, como
sefiala la “Guia de efectos adversos sobre recursos naturales renovables” del SEA, “Los impactos en

un ecosistema dependen de la naturaleza del o los recursos afectados y las interrelaciones entre

77144

éstos, en particular aquellas asociadas a las funciones que desemperfian en el ecosistema”***, por lo

mismo, “(...) un impacto en uno o mds recursos naturales puede ocasionar un impacto en el

ecosistema”'*®.

a) Servicios de regulacion.

En este contexto, los servicios de regulacion dicen relacidn con “...) la capacidad de los ecosistemas
naturales y seminaturales para regular procesos ecoldgicos esenciales y sistemas de soporte de vida
a través de los ciclos biogeoquimicos y otros procesos naturales, ademds de mantener los
ecosistemas saludables”*®. En este caso se han afectado dos servicios de regulacién que ofrece el

Salar:

i. La proteccion que la estratigrafia de sedimentos brinda a las napas freaticas ubicadas
debajo del perfil de la ulexita, y que ha sido destruida por la explotacidn a rajo abierto, la
que impide que el suelo seco se transforme en suelo humedo al sellarlas frente a la

contaminacidn con las aguas hipersalinas de la superficie, y;

143 Op. Cit. Estudio de Evaluacion, p. 64.

144 1bid., 26.

145 Ibid., p. 26

146 Vid. JULLIAN, Cristébal. “Modelacidn del servicio ecosistémico de provisidn de agua bajo diferentes escenarios de cambio de uso de
suelo en la comuna de Panguipulli, Chile”, Tesis de grado, UACH, afio 2016, p.4. disponible online en:
https://simef.minagri.gob.cl/bibliotecadigital/bitstream/handle/123456789/12921/Modelaci%C3%B3n%20del%20SE%20provisi%C3%B3n
%20de%20agua%20Panguipulli-CRISTOBAL%20JULLIAN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ii. La escorrentia superficial y sus patrones milenarios de inundacién, determinan la
extensién de los habitats de la microbiota y la avifauna, ya que tienen incidencia directa en
la formacién y alimentacion de las lagunas someras de origen natural caracteristicas del

mismo.

Asi es como la alteracidn de la estratigrafia y de la topografia superficial del salar ha generado una
disminucién de la disponibilidad hidrica util para el ecosistema: el agua que antes escurria
libremente hacia las lagunas someras naturales dentro del Salar se queda atrapada ahora a finales
del verano en los frentes de explotacidén abandonados, transformados en lagunas someras de origen

antrépico, que la capturan. Al respecto se ha sefalado:

“El servicio ecosistémico de regulacion hidrica se refiere a la proporcion de las
precipitaciones que pueden ser interceptadas e infiltradas en napas subterrdneas,
contribuyendo al constante flujo de agqua como escorrentia superficial (...). La
evaluacion del servicio ecosistémico de regulacion hidrica requiere la_ modelacion
del sistema hidroldgico terrestre, el cual estd sujeto a cambios permanentes como
resultado de la evolucion constante en el uso de la tierra (Li et al. 2007). Por ende,
comprender la evolucion pasada y las tendencias futuras en el cambio de uso de
suelo es clave en el estudio de la dindmica de los procesos hidroldgicos y los servicios
ecosistémicos que de ellos se derivan”**’ [énfasis agregados].

Por consiguiente, la funcidon de distribuir el agua de las precipitaciones veraniegas ha sido
obstaculizada, alterando la pauta de escurrimiento e inundacidn caracteristica en torno a la cual se

ha construido el ecosistema del Salar.

En este sentido, hay que recordar que, tratandose de flamencos, “Los factores climdticos también
pueden incidir en el comportamiento reproductivo, altos niveles de pluviosidad puede[n] generar un
efecto en la disponibilidad de alimento, florecimiento de algas, coloracion del plumaje, lo que altera
el comportamiento reproductivo”'*®. Por consiguiente, si hablamos del agua pluvial capturada en un
medio que no permite la alimentacién ni la reproduccidon de las aves, es agua pluvial que no llega al

habitat de estas y perturba ostensiblemente a éste, disminuyendo ademas su capacidad de soporte.

También, a nivel abidtico, y como consecuencia de la explotacién minera de Quiborax, se ha perdido
irreparablemente la funcién que cumplian la estratigrafia del Salar, protegiendo la napa freatica que
se encuentra debajo de la capa de ulexita, puesto que la estructura de los sedimentos -destruida
por la empresa minera para llegar al perfil de la ulexita- impedia que el agua superficial entrara en

contacto con la napa fredtica. El mero hecho de rellenar con el escarpe o sobrecarga, esto es, el

147 JULLIAN, Cristébal. “Modelacion del servicio ecosistémico de provision de agua bajo diferentes escenarios de cambio de uso de suelo
en la comuna de Panguipulli Chile”, Rev. Bosque (Valdivia), Valdivia, v. 39, n. 2, p. 278, 2018. Disponible en
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50717-92002018000200277&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 22 mayo de 2024.
http://dx.doi.org/10.4067/50717-92002018000200277

148 GONZALEZ, Franco. “Variabilidad poblacional de los flamencos en el altiplano chileno relacionada con las precipitaciones vy la
temperatura”, Memoria para optar al titulo Profesional de Médico Veterinario, Departamento de Ciencias Bioldgicas Animales, U. de Chile,
2012, p.3
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material de la costra y los depdsitos, no restituye la funcidon que cumplen los perfiles de sedimentos

acumulados y asentados durante milenios.
b) Servicio de soporte

Respecto de los servicios de soporte, se ha dicho que “son los mds bdsicos, que sustentan al resto
de servicios ecosistémicos y sin los cuales el resto no existirian. Se trata de servicios como la
biodiversidad, el hdbitat o los procesos naturales del ecosistema™*. En otras palabras, son todos
aquellos procesos ecoldgicos basicos necesarios para el sostén de un ecosistema y que garantizan

el funcionamiento de éste.

En efecto, tanto los depdsitos salinos, en términos de estructura y composicion fisicoquimica, como

la topografia y la escorrentia superficiales (de las que dependen los patrones de inundacién en el

Salar) brindan el servicio de soporte de los habitats de la microbiota y la avifauna, en especial, las

tres especies de flamencos que ocupan el ecosistema. Su modificacion grave por Quiborax,
acompafiada de la mecanizacién de su faena, ha afectado los habitats restringiéndolos o
derechamente -en el caso de zonas de nidificacion inundadas o abandonadas- destruyéndolos o
haciéndolos inviables debido a la alteracion que causa en el comportamiento de aves tan sensibles

como los flamencos.

Con respecto a lo anterior, es importante considerar el papel de la microbiota como base de la
cadena tréfica que sustenta la poblacidn de flamencos en el Salar'*°. Al respecto, cabe considerar

que:

“Las aves de la familia Phoenicopteridae, tienen mecanismos de alimentacion muy
especializados (son filtradores) y forman grandes colonias de alimentacion y
reproduccion, con numeros que alcanzan los 30.000 individuos (Derlindati, 2018).

La dieta de los flamencos incluye fitoplancton (algas), zooplancton (pequefios
crustdceos, insectos, moluscos, etc.) y la capa superficial del sedimento conocida
como “manto”, rica en bacterias y materia orgdnica. Los flamencos de mayor
tamario del género Phoenicopterus se alimentan principalmente de artropodos y
moluscos, mientras que las otras especies de menor tamano se alimentan sobre
todo de microalgas, particularmente de algas diatomeas. Todas las especies de
flamencos pueden ingerir fango con alto contenido de materia orgdnica (Lopez-
Martinez, 2016) y la coloracion roja de su plumaje deriva de los pigmentos rojos
(carotenos) presentes en los microorganismos que _ingieren (Bucher, 2006)”**!
[énfasis agregados].

De lo expuesto, citado por el principal asesor cientifico de Quiborax, aparece que el principal aporte

nutricional de las tres especies de flamencos, son precisamente los distintos tipos de microbiota

como fitoplancton y microalgas, pero especialmente los tapetes microbianos, los cuales son

149 Vid. https://www.lifeadaptamed.eu/?p=1113

150 Vid. CEA-QUIBORAX. “Informe: Andlisis del Habitat Reproductivo de los Flamencos del Salar de Surire y su interaccion con en el ambito
de aplicacién del Decreto Supremo N212/1989”, pp. 5-6.

151 Ibid., p. 20.
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entonces la base de la cadena tréfica, microbiota especialmente sensible a las alteraciones de su
medio. En definitiva, la disponibilidad normal de esa fuente alimenticia depende directamente de
la cantidad y calidad de las aguas que afluyen hacia las lagunas permanentes y someras de origen

natural, que constituyen el habitat de todos ellos.

Menor cantidad de agua pluvial afluyendo al habitat tradicional de los flamencos supone entonces

una afectacidn de la cadena tréfica, y, por lo tanto, de las areas de alimentacion de éstos, asi como

de su potencial reproductivo, que se expresa de diciembre a mayo de cada afio'*2.

En este sentido, puede citarse la siguiente figura donde se observa la correlacidn que existe entre
la abundancia de una diatomea (Surirella sp) en el ecosistema de Surire y de las poblaciones de

flamencos en el area:

Individuos Flamencos andinos N2 Individuos Ph. andinus Periodo de tiempo
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35000
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Imagen 18. Correlacidn entre la disminucidn de Flamencos andinos y la diatomea (microalga) Surirella sp*3.

Es notorio de qué manera la poblacién de flamencos ha disminuido entre 1986, un afio antes del
inicio de las actividades de Quiboraxy 2017, de cerca de cuarenta mil ejemplares a menos de quince

mil en 2017, mientras que la microbiota esencial para su alimentacién también lo ha hecho.
Como sefiala CONAF:

“(...) durante el afio 2022 se hizo un levantamiento de informacion de todos los sitios
con evidencias de nidificacion de flamencos en la superficie del Salar, logrando
identificar al menos 25 zonas con evidencias de nidificacion pero que no lleqaron a
término. Ademds, el Salar de Surire funciona como una unidad homogénea con
caracteristicas especificas comunes en toda su extension y con una estructura de
paisaje preferente para favorecer la sobrevivencia y nidificacion de las tres especies
de flamencos, lo que ha generado un amplio uso del hdbitat por parte de estas
especies de aves considerando la gran cantidad de individuos residentes que se
observan durante todo el afo. Pero, las alteraciones y modificaciones a las
caracteristicas fisicas, quimicas y estructurales del paisaje impiden la instalacidn y
sobrevivencia de los flamencos, reduciendo su tamafio poblacional y llevdndolos a
una posible extincion local por falta de condiciones dptimas para habitar el
ecosistema”*** [énfasis agregados).

152 CONAF. “Estado actual del habitat y de las poblaciones de flamencos en el Salar de Surire 2023”, p.4.

153 LOPEZ, Matilde. “Distribucién de biomasa de diatomeas encontradas en sedimentos del Salar de Surire y su relacién con el
comportamiento alimentario de flamencos altoandinos, regién de Arica y Parinacota”, presentacion, IX Congreso lberoamericano de
Control de Erosién y Sedimentos Il Congreso lberoamericano de Sedimentos y Ecologia, Santiago de Chile, 2018, lamina 13.

154 CONAF, Informe Técnico “Analisis cronoldgico al habitat y de las poblaciones de flamencos en el Salar de Surire”, afio 2023, p. 6
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En este sentido, es claro que, desde una perspectiva ecosistémica, tratandose de recursos abiodticos
“(...) si se afectan las caracteristicas de estos recursos, en términos de calidad y cantidad, se podria
observar una alteracion en las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de

determinadas especies y en el funcionamiento y dindmica de los ecosistemas”**® [énfasis agregados].

La pérdida de los servicios ecosistémicos de regulacion y soporte ya descritos supone una afectacion
a la disponibilidad de la poblacién de flamencos, en la medida que pone evidentemente en peligro
su capacidad de regeneracion o renovacion. En otras palabras, afectar dichos servicios
ecosistémicos incide necesariamente en el comportamiento reproductivo de los flamencos, de lo
gue son prueba la intermitencia y fluctuaciones histéricas en su actividad reproductiva, asi como la

presencia de sitios de nidificacion inundados o abandonados.

Asi es como la capacidad de regeneracidon o renovacién se frustra cuando “(..) Se alteran las
condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas: [lo que] se

relaciona, por ejemplo, con las funciones que cumplen recursos tales como el aqua, aire y suelo como

estructuradores de ecosistemas y su relacion con las comunidades de biota que pueden albergar”*>®

[énfasis agregados].
a) Los servicios ecosistémicos culturales
Respecto de estos se ha sefialado que:

“(...) corresponden a servicios no materiales que el hombre obtiene de los
ecosistemas a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la
reflexion, la recreacion y el disfrute estético. Estos servicios ecosistémicos estdn
relacionados con los valores humanos, su identidad y su comportamiento (Figueroa
2010) e incluyen la diversidad cultural, los valores espirituales y religiosos, los
sistemas de conocimiento (formales y tradicionales de diferentes culturas), valores
educacionales, inspiracion (artistica, folcldrica, simbolos nacionales, arquitectura y
publicidad), valores estéticos (valores de belleza o estéticos), relaciones sociales
(tipos de relaciones sociales segun tipos de culturas), sentido de pertenencia
(reconocimiento de figuras en su ambiente), valores de patrimonio cultural (paisajes
de importancia historica o paisajes culturales significativos), recreacion y
ecoturismo (eleccion de lugares para pasar el tiempo libre en paisajes naturales o
culturales)’*®” [énfasis agregados].

Dentro de estos servicios se encuentra necesariamente el componente paisajistico o paisaje,

vinculado al denominado valor paisajistico:

“El paisaje se entiende como la expresion visual en el territorio del conjunto de
relaciones derivadas de la interaccion de determinados atributos naturales. De esta
forma, el paisaje constituye una modalidad de lectura del territorio establecida a

155 Op. Cit., SEA, “Guia de Evaluacién de efectos adversos...” p. 33

156 Ibid.

157 VACCARO, Larissa. “Valoracion econdmica del paisaje como método complementario en el analisis ambiental de proyectos: el humedal
Tres Puentes como servicio ecosistémico cultural estético”, Tesis presentada para obtener el titulo de Master en Planificacion Territorial y
Gestion Ambiental, Universitat de Barcelona, 2020, p. 17.
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partir de los recursos perceptivos del ser humano sobre determinados atributos
naturales presentes en el territorio. Una zona con valor paisajistico es aquella que,
siendo perceptible visualmente, posee atributos naturales que le otorgan una
calidad que la hace unica y representativa”*>® [énfasis agregados].

Asi las cosas, existen diferentes paradigmas o modelos del concepto paisaje:

“(...) como por ejemplo segun la Ecologia de Paisaje que lo define como la expresion
espacial de los ecosistemas, donde la distribucion de la vegetacion define la
diferenciacion de los paisajes; en el Andlisis de Paisaje Inteqrado que utiliza la Teoria
General de Sistemas para establecer el Geosistema como modelo conceptual, el
paisaje (como un todo) es el producto de la relacion universal entre los diferentes
medios y su subordinacion en el espacio; en la Ciencia del Paisaje, donde el paisaje es
la herramienta espacio-temporal que integra las dimensiones fisico-natural con la
economia y la socio-cultural”*>® [énfasis agregados].

Ahora bien, el paisaje puede contar con: i) atributos biofisicos: expresion visual de componentes

bidticos, tales como flora y fauna, y fisicos, como relieve, suelo y agua; ii) atributos estéticos:

expresion de los rasgos estéticos percibidos visualmente, en términos de forma, color y textura, y;

iii) atributos estructurales: expresién de la diversidad y singularidad de atributos presentes y a la

condicién natural o antrépica del paisaje’®°.

Como seiiala el Plan de Manejo del Monumento Natural Salar de Surire, las unidades escénicas mas
importantes son el Salar mismo, las lagunas (naturales) con las termas de Polloquere, y los bofedales

de Surire y de Chilcaya.
Respecto de la superficie del Salar, este constituye el recurso escénico mas relevante del area:

“-Por su extensa supetrficie que le da una impresion de gran majestuosidad.

-Por sus fuertes colores contrastantes: presenta 3 tonalidades entre el azul de las
lagunas, el blanco de la cobertura salina y colores oscuros (marrdn y verde) con la
vegetacion, la tierra y las piedras.

-Por sus contrastes topogrdficos: por una parte, presenta una diferencia importante
de altura entre el salar (4276 m) y los cerros circundantes (5400 m. en promedio
medio).

-Por otra parte, el plano horizontal que constituye el planicie del salar contraste con
la_verticalidad del relieve. Permiten al salar imponer un sentimiento de

grandiosidad.
-Por el interés que el salar despierta por su geomorfologia (formacion salina y

fenémenos volcdnicos) v su _importancia ecoldgica (presencia de comunidades
avifaunisticas importantes en las cuales cabe destacar las 3 especies de flamencos).

Se inserta en la Jerarquia 3, siendo un recurso atractivo con rasqos excepcionales,
capaz de motivar una corriente importante (actual o potencial) de visitantes

158 SEA y SERNATUR, “Guia para la evaluacién de impacto ambiental del valor paisajistico en el SEIA”, 2da. Ed. 2019, p. 16.
159 Op. Cit., p. 23.
160 SEA. “Valor paisajistico en el SEIA”, Santiago, afio 2013, p.p. 15.

CDE 63



Fojas 64
sesenta y cuatro

nacionales por si solo, o en conjunto con otros atractivos contiguo”®! [énfasis
agregados].

Respecto de la monumentalidad o majestuosidad, cabe sefialar que es una cualidad que comparten

los bienes patrimoniales y también los paisajes, los cuales logran “(...) esa belleza monumental

porque parecian eternos, porque parecian haber escapado del tiempo. La monumentalidad (...)

trasciende la muerte... tanto en apariencia como en la realidad, esta trascendencia estd imbuida en

lo monumental y su irreductibilidad”*®* [énfasis agregados].

En efecto, la monumentalidad esta dada por la capacidad del objeto de trascender al ser humano,
sobrepasarlo, ser atemporal, lo que dota al mismo de contenido simbdlico, pasando al imaginario
de la comunidad, por cuanto integra las dimensiones fisicas y ecoldgicas con las dimensiones

culturales y econémicas en el marco del desarrollo sustentable!®3,

En este caso, la unidad ecosistémica del Salar de Surire, se refleja también en la unidad paisajistica
que comprende todo el componente, esto es, tanto la zona desafectada como el Monumento

Natural. Hablamos del impacto en el paisaje provocado por las lagunas someras de origen antrépico

gue antes fueran los frentes de trabajo abandonados por Quiborax (visibles en invierno y donde se
retiene el agua de la escorrentia), de las trincheras de extraccion cuando estan secas, del escarpe
gue no se ha reintegrado, de la existencia de pozos de éaridos, la creacidon de caminos de servicio que

se internan en el Salar y el campamento minero.

Ademas, se ha afectado la geomorfologia propia del Salar mismo, conformada por sus depdsitos
salinos, asi como la topografia plana y regular de la superficie de éste, contrastante con la topografia
volcanica de la cuenca que lo rodea. Su cualidad principal no es solo por su caracter liso y uniforme,
sino que por la existencia de la tipica costra salina que le es propia y que se genera por el correcto

escurrimiento de las aguas pluviales.

Asimismo, tratandose de pérdida de servicios ecosistémicos culturales, hay un evidente menoscabo

de las posibilidades de estudio y adquisicién de conocimientos cientificos respecto de la microbiota
existente en el Salar, en especial aquella que sirve de sustento a la avifauna de las lagunas, asi como

los Ecosistemas Microbianos Extremofilos (en adelante “EMEs”).
Actualmente:

“(...) gracias a una ‘revolucion microbiana’ gatillada por grandes desarrollos en la
secuenciacion de ADN, la microbiologia ha aprendido que los ecosistemas del
desierto _estdn dominados por una alta diversidad de vida microbiana. Estos
microorganismos muestran adaptaciones especificas para afrontar una alta
radiacion solar, desecacion, exposicion a metales pesados, entre otras condiciones,
ofreciendo importantes pistas astrobioldgicas para el estudio de ‘los limites de la

161 Ibid., p. 32.

162 ANGELO, Dante. “Monumentalidad y paisaje en la produccién de fronteras: explorando paisajes nacionales/istas del extremo norte de
Chile”, Chungara, Revista de Antropologia Chilena, Volumen 50, N2 2, 2018, p. 290.

163 Ibid. 302
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vida’” en la Tierra. Ademds, estas comunidades microbianas han tenido una
relevancia esencial en ciclos biogeoquimicos de tiempo-profundo, para al cambio
climdtico, y para la produccién de compuestos bioactivos”*%* [énfasis agregados].

De hecho:

“(...), hoy, desde la microbiologia, se puede afirmar que cada salar en el Altiplano
tiene una huella digital microbiana distintiva, y estd poblado por comunidades
microbianas unicas adaptadas a estos sistemas usualmente conocidos como
sistemas extremos, dada las condiciones extremas en la que la vida florece. En
términos funcionales y evolutivos, puede ser que los salares se parezcan unos a otros
(o sea que sean redundantes funcionalmente), pero este parecido esconde siempre
una diversidad microbiana abismante”*®® [énfasis agregados].

En este sentido, el estudio y la comprension del papel que juegan los EMEs se relaciona con la

pérdida del servicio ecosistémico de soporte, ya que “(...) los microorganismos usan y degradan

diferentes compuestos orgdnicos e inorgdnicos porque ellos contienen enzimas especificas para esas
funciones. A pesar de su pequefio tamafo y su aparente invisibilidad, los microorganismos son
comunidades vivas ubicuas, diversas y abundantes que se relacionan con todo tipo de organismos;

los microorganismos son la red invisible y silenciosa de la biésfera”*®® [énfasis agregados].

En este sentido, los microorganismos “(...) son fuente de alimento para zooplankton, insectos y

protistas. Esta cadena continua, y armonica, de transformacion del carbono, ocurre incluso bajo

condiciones extremas. En conclusion, cada comunidad microbiana de un tapete microbiano alberga

diferentes poblaciones y especies microbianas, cada cual poseedora de una sinqularidad unica y

compleja que existe en continuidad con el ambiente; ellas modifican el ambiente y el ambiente las

modifica a ellas. Ellas son una forma compleja de heterogeneidad ontoldgicamente indisociable”*®”

[énfasis agregados].

Por lo tanto, alterar componentes abidticos que brindan servicios de regulacidn y soporte supone
restringir el habitat propio de la microbiota asociado a la existencia de humedad, amenazando a
esta que es la base de la cadena trofica, pero ademas perdiendo en el camino un conocimiento
cientifico inestimable que permite comprender la ecologia profunda de los salares andinos, y

avizorar su papel en otros ecosistemas.
iv) Grave alteracion y pérdida de habitat

Respecto de este menoscabo y pérdida en concreto, cabe recordar que los humedales andinos en

general proveen “(...) hdbitat y sitios de descanso y alimentacion para muchas especies de aves

migratorias (...) hdbitat y zonas de reproduccion para un gran numero de especies, muchas de las

cuales se encuentran en categorias de conservacion relevantes (..) Sustentan un_conjunto de

164 BONELLI, Cristobal y DORADOR, Cristina. “Salares en peligro de extincion: Microdesastres en el Norte de Chile”, CIGIDEN, 30 de
diciembre de 2021, disponible online en: https://www.cigiden.cl/salares-en-peligro-de-extincion-micro-desastres-en-el-norte-de-chile/
165 Ibid., p.13.

166 Op. Cit. BONELLI, Cristébal y DORADOR, Cristina., p. 30.

167 Ibid., p. 32.
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procesos de almacenamiento y traspaso de energia y biomasa que proveen puntos de alta

productividad y riqueza taxondémica (...) 1°® [énfasis agregados].

Efectivamente, los salares, en cuanto ecosistemas, “(..) proveen un conjunto de servicios
ecosistémicos importantes al ser humano, incluyendo el suministro de agua (...) retencion de

sedimentos y contaminantes, retencion y remocion de nutrientes, secuestro de carbono, entre otros

atributos especiales, como sustentar una alta biodiversidad, sustentar grandes poblaciones de aves,

particularmente de especies migratorias, y también como patrimonio cultural”*®® [énfasis agregado].

Por un lado, se ha sefialado que la destruccién de habitat significa: “(...) la destruccion o alteracion

de las condiciones necesarias para que las plantas y los animales sobrevivan en un lugar
determinado. No solo afecta a especies individuales, sino a todo el ecosistema.”’”° [énfasis
agregados].

Mientras que, para la Guia de efectos adversos sobre recursos naturales renovables del SEA, la

modificacién o pérdida de habitat, consiste en “la modificacion o pérdida de las condiciones

ambientales requeridas para el mantenimiento del hdbitat de las especies, su sustitucion o

desaparicién™’* [énfasis agregados].

En este sentido, las pérdidas de habitat:

“(...) dan lugar a paisajes en los que, en fases avanzadas, faltan muchas de las
especies originales (...) Ademds, no cesa de aumentar el numero de trabajos que
prueban que en las etapas finales de los procesos de fragmentacion las condiciones
son tan restrictivas que pueden afectar neqativamente a pardmetros tales como la
condicion corporal, el esfuerzo reproductivo (efecto Allee), la estabilidad durante el
desarrollo, el comportamiento, etc. (Lens y van Dongen, 1999; Telleria et al., 2001,
Tomimatsu y Ohara, 2002; Luck 2003, Diaz et al., 2005)”*”? [énfasis agregados].

Por consiguiente, la modificacién de la estratigrafia y de la topografia superficial del Salar, la
alteracion del sistema de escorrentia superficial y el patron de inundacién propios del Salar, con
afectacién del régimen hidrico normal del mismo, y la pérdida sustancial de los servicios

ecosistémicos de soporte y regulacién, afectan y restringen el habitat de los flamencos y la

microbiota que los sostiene.

De la misma manera, los necesarios efectos de una explotacién minera de rango industrial, con
presencia humana y de maquinaria, generacion de movimiento, ruido y vibraciones en el Salar,

asimismo la construccidon de caminos, generacion de pozos de extraccion de aridos y estructuras

168 CORFO-AMAKAIK, “Estudio de un modelo conceptual ecoldgico para la cuenca del Salar de Atacama”, 2018, p.3.

169 Ibid.

170 PENA, Maria y SANTOS, Gabriel, “Destruccién de habitats naturales”, articulo en INTEC Santo Domingo, afio 2023, p. 1.

171 Op. Cit., p.27

172 SANTOS T., TELLERIA J.L. “Pérdida y fragmentacidn del habitat: efecto sobre la conservacién de las especies”. Revista Ecosistemas, afio
2006, p.3. Disponible online en:http://www.revistaecosistemas.net/articulo.asp?ld=423&Id_Categoria=2&tipo=portada)
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para el control de las inundaciones, acotan aun mas el habitat propio de las tres especies de

flamencos.

Como se acreditara, Quiborax no ha cumplido con los compromisos minimos que establecian el
conjunto de actos administrativos regulatorios a los que era y es obligada, ni ha sido fiel a los
documentos e instrumentos que dicen relacidon con las autorizaciones sectoriales que posee,
infringiendo tanto el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental de 1988, como el Plan de Manejo

del Monumento Natural de 2000, entre otros.

Como acredita un fiscalizador: “Se constatd la existencia de dos lagunas de 322 y 68 m2 de superficie,
respectivamente, ubicadas en el frente de explotacion de mineral con material de escarpe dispuesto
sobre la orilla de éstas (...) En la orilla de esa laguna, en el punto de coordenadas 498282 Ey 7915750
N (Datum WGS84, Huso 19 Sur), se constatd la presencia de huellas de flamenco (Phoenicoparrus

sp.) dentro y fuera del agua”'”® [énfasis agregados].

Finalmente, es preocupante la aparicién de Artemia Sp. o camardn salino en las lagunas someras
artificiales, lo que revela que, en momentos de alta pluviosidad, parte del alimento de las tres
especies de flamencos estaria quedando retenido en las trincheras inundadas de los frentes de

trabajo abandonados.

Por consiguiente, estamos ante un panorama de modificacion o pérdida de las condiciones
ambientales necesarias y expresamente protegidas en el ambito de este ecosistema, habiéndose

destruido parcialmente o alterado de tal manera este ecosistema que es evidente la restriccion

del habitat y la presion sobre las especies que lo habitan.

A consecuencia de lo anterior, uno de los efectos patentes de la pérdida de habitat en el Salar es la
sobrecarga de los ecosistemas que proporcionan los mismos servicios ecosistémicos a las tres
especies de flamencos en la macroregién, como son el Lago Chungar3, las lagunas Cotacotani, las
lagunas Huambune, Pampa Chucuyo, Cotapujo, Japu y Paquiza, que forman parte de la red de

humedales que integran la Reserva de Bidsfera Lauca, en la Region de Arica Parinacota.

Lo mismo ocurre fuera de ella, considerando la alta movilidad de las tres especies capaces de
desplazarse hasta 500 kildmetros, como por ejemplo con los salares de Atacama, Pujsa, Tara, Lejia,
Punta Negra, Pedernales, Maricunga y Negro Francisco, ya en el dmbito de la region de Antofagasta,
muchos de ellos degradados también producto de dafios ambientales (Punta Negra, Maricunga y

Pedernales).

Lo anterior por cuanto, si bien el Salar de Surire es una isla ecosistémica, constituye parte de una

red ecoldgica y su existencia proporciona continuidad ecoldgica a la misma, por lo que la pérdida de

habitat en él disminuye el habitat total dentro de la macrozona norte para las tres especies de

173 Fuente, CONAF. “Informe de fiscalizaciéon ambiental, 29 de agosto de 2022”, p. 3.
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y temporales que se forman en el Salar:

v) Afectacion grave de la biodiversidad del Salar

Abundancia | Estado

de especies propias del pais, Unicas, escasas y representativas de Chile.

Nombre Cientifico Nombre Comiin Relativa® Conservacion®
ORDEN REIFORME

Familia Rheidae

Pterocnemia pennata Nandi de la puna A P
ORDEN

PHOENICIPTERIFORMES

Familia Phoenicopteridae

Phoenicopterus chilensis Flamenco chileno A \Y
Phoenicopterus andinus Parina grande A \Y
Phoenicopterus jamesi Parina chica A \Y
ORDEN ANSERIFORMES

Familia Anatidae

Lophonetta specularioides Pato juarjual C ND
Chloephaga melanoptera Piuquén E F
Anas georgica Pato jergon grande E ND
Anas flavirostris Pato jergon chico E ND
Anas puna Pato puna R ND
ORDEN GRUIFORMES

Familia Rallidae

Fulica gigantae Tagua gigante E \Y
ORDEN CHARADRIFORMES

Familia Charadriidae

Charadrius alticola Chorlo de la puna C ND
Familia Recurvirostridae

Recurvirostra andina Caiti A ND
Familia Scolopacidae

Tringa flavipes Pitoty chico E ND
Calidris bairdii Playero de Baird C ND
Gallinago andina Becasina de la puna R ND
Familia Thinocoridae

Thinocorus orbignyanus Perdecita cojon A ND
Familia Laridae

Larus serranus Gaviota andina C R

|
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flamencos, incrementando la competencia intraespecifica, transformandose en causa de pérdida de

El articulo 2°, letra a) de la Ley N2 19.300, establece que biodiversidad es “la variabilidad de los
organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acudticos. Incluye la
diversidad dentro de una misma especie, entre especies y entre ecosistemas” 7%, En este sentido, es

indiscutible que el Salar de Surire es un "hot spot”, un drea o punto activo con especial concentracion

En este sentido, la biodiversidad se ha descrito suficientemente en el acapite |.1.2, siendo pertinente

en todo caso reiterar la importancia y abundancia de avifauna asociada a las lagunas permanentes

174 Por su parte ecosistema, segun el articulo 2° del Decreto Supremo N2 1963, de 1994, del Ministerio de Relaciones Exteriores, Promulga
el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, es “el complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y microorganismos y su medio no
viviente, que interactéian como una unidad funciona
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ORDEN PASSIFORMES
Familia Furnaridae
Cinclodes fuscus Churrete acanelado C ND
Cinclodes atacamensis Churrete de alas blancas | E ND
Asthenes modesta Canastero chico C ND
Familia Tyrannidae
Muscisaxicola juninensis Dormilona de la puna C ND
Muscisaxicola rufivertex Dormilona de nuca rojiza E ND
Lessiona rufa Colegial C ND
Familia Fringilidae
Phrygilus unicolor Pajaro plomo A ND
Phrygilus dorsalis Cometocino dorso castaiio E ND
Phrvgilus evtronotus Cometocino de Arica E ND
Abundancia  A: muy comin stado de F : fuera de peligro
relativa conservacion
C : comiin R :rara
E . escaso I : inadecuadamente conocida
R : raro P : en peligro

V : vulnerable
ND : no definido

Imagen 19. Avifauna de la cuenca del Salar'’>.

Como hemos analizado, la accién dafiosa de la demandada, prolongada durante décadas, ha
generado una cascada de impactos ecosistémicos a partir de la alteracion del componente abidtico
del Salar, la estratigrafia de los depdsitos salinos superficiales del mismo, y consecuentemente, sus

patrones de escorrentia superficial e inundacion.

Lo anterior inevitablemente afecta también a la delicada cadena trdfica existente en el area, cuya
base estd en la microbiota, no solo el plancton y fitoplancton de las lagunas naturales y vertientes,
sino que especialmente la infinita variedad de organismos extremdfilo-organizados como tapetes
microbianos existentes en el area, o lodos ricos en bacterias, a la que ya nos hemos referido, y que
es destruida a medida que los frentes de trabajo inundados capturan agua pluvial cada verano y en

general desestructuran por completo el ecosistema.

Al respecto cabe recordar que “(...) la biodiversidad comprende diversos niveles: paisaje regional,
comunidad/ecosistema, poblacién/especies y genética. Cada uno se puede describir segtn
indicadores de los siguientes atributos primarios: composicion, estructura y funcion, los que

determinan y constituyen la biodiversidad de un drea...”*’.

En este caso en particular, se ha comprometido por lo menos en los tres primeros niveles, paisaje,

ecosistema y especies, especialmente a nivel de funcionamiento, que corresponde a los procesos

evolutivos y ecoldgicos, por ejemplo, el ciclaje de nutrientes (nivel ecosistema), la inmigracion (nivel
poblacion/ especie) y el flujo genético (nivel genético) relacionado con la alteracion de la actividad
reproductora de los flamencos y una contribucion al descenso de sus poblaciones ya de por si

amenazadas'”’.

175 Fuente: CONAF, Plan de Manejo del Monumento natural de Surire, afio 2000, p. 30.
176 Vid. SEA, “Guia para la compensacion de Biodiversidad en el SEIA”, afio 2014, p.10.
177 Ibid. pp. 10-11.
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vi) AFECTACION GRAVE, PERMANENTE E IRREPARABLE A COMPONENTES AMBIENTALES PROPIOS DEL PAiS, UNICOS,
ESCASOS Y REPRESENTATIVOS

Como hemos visto, las modificaciones o pérdidas de habitat:

“(..) pueden a su vez generar impactos tales como la_modificacion de las
propiedades de una o mds poblaciones de una comunidad, produciéndose una
disminucion de la abundancia y riqueza de especies, el desplazamiento de
ejemplares hacia hdbitats vecinos y pérdida de ejemplares en el caso de especies
con limitada capacidad de adaptacion a la modificacion o pérdida de hdbitat, tal
como especies de fauna con limitada capacidad de desplazamiento hacia dreas
aledarfias (anfibios, micro mamiferos) o cuando se trata de ejemplares inmaduros,
incluyendo huevos y larvas”’® [énfasis agregado].

Asi las cosas, el ecosistema del Salar es un componente ambiental propio de Chile, Unico y
representativo cuya permanencia y capacidad de regeneracién deben asegurarse!’®, relevancia que
tienen tanto el area del Monumento Natural, como la “zona desafectada” del Salar, que a su vez
son Sitio RAMSAR vy parte de la Reserva de la Bidsfera Lauca. En este caso la zona desafectada
(constitutiva del Sitio RAMSAR), es claramente parte de la unidad funcional que es el ecosistema,
participando integramente en sus dindmicas, y por lo mismo, todo lo que pase en ella termina

afectando necesariamente al Monumento Natural.

Lo anterior, por cuanto en términos materiales, ninguna distincion administrativa puede negar una
realidad ecoldgica, especialmente si la definicion legal de ecosistema entre nosotros es clara, como
se desprende del articulo 2° del Decreto Supremo N2 1963, de 1994, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que promulga el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, replicada por el articulo 3.11 de
laley N2 21.600. En efecto, conforme a ella un ecosistema es “el complejo dindmico de comunidades

vegetales, animales y microorganismos y su medio no viviente, que interactuan como una unidad

funcional” [énfasis agregados], lo que permite hablar en propiedad del Salar en su totalidad como
una unidad ecosistémica, definicidén cientifica-juridica que por ejemplo sirve de base y explica el
texto del articulo 10, literal s) y del articulo 11, literal d) de la Ley N2 19.300.

Asimismo, no solo se trata del dafio ambiental concreto que se denuncia, sino de su proyeccién
sobre la base de la certeza empirica del mismo: en 2036 cuando termine la vida atil del proyecto, el
dafio a la superficie afectada se habra expandido, habiendo desaparecido el ecosistema tal como se

ha conocido hasta el dia de hoy.

En este sentido, SS. llustre, es pertinente referirse a la resiliencia ambiental, conceptualizada como

178 Ibid., p.27.
179 Vid. articulo 2° literal b) de la Ley N2 19.300
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“(...) la capacidad de un sistema para mantener funciones y procesos clave ante
tensiones o presiones al resistirse y luego recuperarse o adaptarse al cambio (...)**°
[énfasis agregados]. En efecto:

“La resiliencia incluye tres componentes: 1) resistencia; 2) recuperacion; y 3)
transformacion. La resistencia se refiere a la capacidad de un sistema para tolerar
impactos, mientras que la recuperacion se refiere a la capacidad de un sistema para
recuperarse. La transformacion se refiere a la direccion del cambio del ecosistema
desde una linea base histérica en respuesta a ciertas condiciones {...)" 8.

Sin embargo, la flexibilidad de los ecosistemas en términos de resistencia y adaptacion a la tension

al mismo tiempo que conservan su identidad tiene un limite.

Por consiguiente, si estamos en presencia de un grado tal de perturbacién que no puede ser

superado por el ecosistema, de manera que no pueda recuperar sus condiciones basicas, este no

mantendra su identidad, pues, estara alterado irremisiblemente y se convertird en un ecosistema

diferente, como ocurre en el Salar de Surire tras 37 aiios de explotacién minera®.

Efectivamente, un ecosistema “(...) tendrd mayores niveles de resiliencia, siempre que cuente con
factores claves como biodiversidad y redundancia funcional, siendo este ultimo, la capacidad que

tienen las especies del ecosistema, de asumir otras funciones”*?

, lo que no concurre en este caso,
pues la afectacion de componentes abidticos claves como los ya mencionados supone un umbral de

restauracion ambiental que una vez superado dificilmente pueden desandarse.

Con relacion a lo anterior, los componentes abidticos han sido relevados como base de cualquier
ecosistema, por lo que cobra sentido la idea del modelo hipotético de degradaciéon de Whisenant,

conforme al cual, un ecosistema se encuentra dafiado irreparablemente cuando su recuperacion

requiere una modificacion fisicoguimica de los componentes abidticos vy se han detectado en él Ia

presencia de procesos primarios no funcionales.

180 Vid. REEF RESCILIENCIE NETWORK, disponible online en: https://reefresilience.org/es/resilience/what-is-resilience/. Vid., También,
HOLLING, C.S., “Resilience and Stability of Ecological Systems. Annual Review of Ecology and Systematics”, 1973, 4: 1-23, y NYSTROM, M.
AND C. FOLKE. “Spatial Resilience of Coral Reefs. Ecosystems”, 2001, 4: 406-417

181 Vid. Ibid.

182 Como sefiala acertadamente Antonio Fortes, “La resiliencia, segun la propuesta de HOLLING (1973), es una condicidn, una capacidad
apreciable en los sistemas ecoldgicos que cuantifica su estabilidad justo porque la resiliencia determina persistencia. Persistencia a la hora
de soportar perturbaciones y amenazas de todo tipo para, en Ultima instancia, volver a situarse (estabilizarse) en su condicidn originaria”.
Vid. FORTES, Antonio. “La resiliencia ambiental y el (re)posicionamiento del derecho ante una nueva era sostenible de obligada adaptacion
al cambio”, Revista Actualidad Juridica Ambiental, n. 92, Seccién “Articulos doctrinales”, 1° de julio de 2019, p.5

183 Vid. BATISTA, Miosotis. La “Resiliencia Ambiental, Revista Tinglar, 18 de febrero de 2022, disponible online en:
https://revistatinglar.com/?p=4535
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Imagen 20. Modelo hipotético de degradacién de ecosistemas
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Asi es como el modelo de degradacidon de Whisenant considera la existencia de dos umbrales:

“Un primer umbral controlado por factores bidticos, mds alla del cual se requiere un
esfuerzo deliberado de manipulacion de la vegetacion para recuperar el ecosistema;
y un segundo umbral, controlado por factores abidticos, que requiere de la
manipulacion fisica del ambiente previo o en conjunto con la manipulacion de la

vegetacion”'®® [énfasis agregados].

En efecto, “(...) una vez que se sobrepasa el umbral abidtico ya no serd suficiente con la exclusion de

los agentes de dafio, ni con el mejoramiento de la cobertura vegetal, sino que se requerird

adicionalmente intervenir el ambiente {(...)"*% [énfasis agregados].

En definitiva, afectados componentes abidticos criticos del ecosistema del Salar, se ha cruzado un

umbral de cambio que hace dificil, sino imposible, volver al estado anterior al daiio:

“Si (...) un sistema comienza a “perder” resiliencia, se incrementa el “potencial de
cambio” es decir aumentan las posibilidades de pasar a un estado o configuracion
organizacional diferente incluso si estd sujeto a perturbaciones pequefias o

perturbaciones que anteriormente eran insignificantes o que no producian ningun
efecto adverso (...) un hecho significativo con respecto al concepto de resiliencia es
gue no puede ser definida como volver a un estado de equilibrio anterior, ya que no

existe ningun equilibrio al cual volver durante una reorganizacion y como hemos

mencionado anteriormente estos sistemas operan alejados del equilibrio

[énfasis agregados].

184lbid. CONAF, Quezada, Jorge y BOWN Horacio. “Guia para la restauracion de los ecosistemas andinos de Santiago, 2012, p.15.

185 Ibid., p. 65.

186 CONAF, Quezada, Jorge y BOWN Horacio. “Guia para la restauracion de los ecosistemas andinos de Santiago, 2012, p.15.

Al respecto, Vid., también, WHISENANT, Steve. “Repairing damaged wildlands: A processorientated, landscape-scale approach”. 1999,
Cambridge, UK, Cambridge University Press. 312 p.
187 CALVENTE, Arturo. “Resiliencia: un concepto clave para la sustentabilidad”, UAI, junio 2007, p.3. Disponible online en
http://sustentabilidad.uai.edu.ar/pdf/cs/UAIS-CS-200-003%20-%20Resiliencia.pdf
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IV.4.3.b. Caracteristicas del dafio ambiental causado

Segun lo expuesto en los titulos Il y Il de esta demanda, el obrar de la demandada ha causado un

daino ambiental que se caracteriza por ser continuo, acumulativo, permanente e irreparable:

a) Dailo ambiental continuo o continuado
Definido por Mario Pefia como aquel, “(...) que es producto de un proceso dilatado en tiempo, y por
lo tanto su desarrollo no es consecuencia de una tnica accion localizable en el tiempo, sino que es

obra de un conjunto o sucesién de actos, de un mismo o varios autores, en épocas diversas.”*®®

[énfasis agregados].

En este sentido, el dafio continuo surte el efecto de impedir que se configure el supuesto juridico
necesario para que opere la prescripcion del articulo 63 de la Ley N2 19.300, como es el cese del
acto dafoso, esto es del acto ilicito. Por ende, mientras ello no ocurre, el plazo de prescripcidn se
ve interrumpido y se renueva permanentemente'®. En apoyo de lo anterior, la Excma. Corte

Suprema ha resuelto que:

“(...) se considera relevante dejar establecido que se ha ejercido una accion
reparatoria ambiental (no indemnizatoria), respecto de un dafio que no se origina
en un hecho unico, sino que se genera dia a dia, (...) En consecuencia, el plazo de
prescripcion de cinco afios contemplado en el articulo 63 de la Ley N2 19.300, se
debe contar a partir de la ultima manifestacion del mismo relacionado ademds con
el cese de la actividad dafiosa. En razon de lo anterior, aun cuando la demandada
hubiera opuesto formalmente la excepcion de prescripcion no habria podido
prosperar”**° [énfasis agregado].

Como se acreditara la en la fase probatoria, en los ultimos 37 afios, cada afio, terminada la época
de lluvias estivales, Quiborax se aboca a su faena minera, renovando con ello el ilicito, y extendiendo

necesariamente el dafio ambiental causado.

b) Dafio acumulativo:

188 PENA, Mario, “Dafio Ambiental y Prescripcién”, Revista Judicial de Costa Rica, N2 109, septiembre de 2013, pp.121-122. En un sentido
similar, para De Miguel Perales, dafios continuados son aquellos “que se presentan de un modo sucesivo a lo largo del tiempo, bien porque,
siendo consecuencia de un acto definido en el tiempo, se prolongan en su desarrollo, o bien porque son consecuencia de una serie sucesiva
de hechos dafiosos”. DE MIGUEL PERALES, Carlos, “La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente”, Editorial Civitas, Madrid, 1997,
p. 343.

189 Como dice Enrique Barros: “La comision de un hecho ilicito se puede prolongar indeterminadamente en el tiempo. En este caso el
delito se renueva de manera permanente. La comisidén de un delito que subsiste en el tiempo genera un dafio continuado. En este supuesto,
en tanto subsiste la comision del delito, él se continta ejecutando. Sélo una vez que el delito se haya dejado de renovar y sus efectos
dafiinos se hayan consumado, es posible sostener que el acto ya se ha perpetrado.” Vid. BARROS, Enrique. “Tratado de responsabilidad
extracontractual”, Editorial Juridica de Chile, 2006, p. 925. Respecto a este tema, Mario Pefia sostiene por su parte: “En tanto la conducta
ilicita se esté desarrollando, la prescripcién queda interrumpida cada vez que se repite la accion dafiosa, y, por tanto, su plazo de
prescripcion vuelve a correr una y otra vez, lo que lleva a concluir que mientras la accidn se siga generando, la prescripcion no corre,
equiparandose en sus efectos a las situaciones anteriormente analizadas de imprescriptibilidad de la accion para la defensa, cesacion y
reparacién del dafio ambiental colectivo.” [Enfasis agregados]. Op. Cit. Mario Pefia, p. 34.

190 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, Ingreso N247.890-2016, Considerando Trigésimo. Asi también, en sus Sentencias Ingresos N2
7.749-2008, N2 5528-2008 y N2 47890-2016.
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Es aquel que resulta de la reunién o cimulo de acciones particulares a los que se suma la interaccion
con otros que se efectuaron en el pasado o estan ocurriendo en el presente®!. Parece evidente en
funcién de la forma en que se desarrollan los hechos perjudiciales, como afio tras afio a medida que
Quiborax desarrollaba su faena minera se acumulaban los impactos ambientales que devinieron en

el dafio ambiental denunciado, perturbando la dindmica ecosistémica de la manera ya resefiada.
c) Daio permanente:

Para Pefia, si “(...) los efectos del dafio ambiental contintan en el tiempo, estariamos en presencia

de un dafio permanente” .

En este caso, los efectos de la actividad dafiosa perduran en el tiempo, impidiendo que el ecosistema
preste o contribuya a prestar servicios ecosistémicos, y siendo la destruccion de la estratigrafia, un
dano irreparable, claramente sobrepasando la escala de una vida humana. Efectivamente, el dafio
ambiental continuo y acumulativo denunciado dura ya 37 afios, e incluso un intento de regresar a
las condiciones basicas, dado el grado de perturbacion, puede tomar décadas de mitigacién y

compensacion, previa evaluacién ambiental y modificacién del plan de cierre de la faena minera.
d) Daifo ambiental irreparable o irreversible:

A contrario sensu del articulo 2° literal s), el dafio es irreparable cuando el medio ambiente dafiado
no puede reponerse a una calidad similar a la existente con anterioridad al dafio, ni restablecerse

sus propiedades basicas.

Si se considera lo expuesto latamente por mi parte, debe llegarse a la conclusidn de que no puede
restablecerse el ecosistema del Salar de Surire a sus condiciones basicas, atendido que se han
dafiado componentes abidticos esenciales del mismo, asi como perturbado gravemente los servicios
ecosistémicos, por lo que el dafio es irreversible, por lo que procede compensarlo sin perjuicio de
las medidas de mitigaciéon que deban adoptarse para producir un efecto inverso y de la misma

magnitud que el daifo, ademas de evitar los riesgos que subsisten hasta el dia de hoy.

IV.4.3.c. Significancia de la pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo al medio ambiente o
algunos de sus componentes

Al definir el concepto de pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativos, la Ley N2

19.300, en su articulo 2° literal e), utiliza la técnica del concepto juridico indeterminado®3, debiendo

191 Vid. https://www.sema.gob.mx/SGA-IMPACTO-CONCEPTOS.htm. Como dice Pefia, ya citado, “Si los efectos del dafio ambiental
contindan en el tiempo, estariamos en presencia de un dafio permanente”. PENA, Mario, “Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental”,
p.13.

192 Op. Cit., p.7.

193 Al respecto Vid. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, y FERNANDEZ, Tomés Ramén, "Curso de Derecho Administrativo”, Ed. Civitas, Madrid,
2003, pp. 448-449.
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la doctrina y la jurisprudencia dotarla progresivamente de contenido!®°>, En la presente demanda,
la pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo, descrito en detalle en los titulos lll y IV.4.3 de la

presente demanda, tiene caracter de significativo, si examinamos los siguientes criterios:
1) SINGULARIDAD, RELEVANCIA Y VULNERABILIDAD DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES AFECTADOS

En principio, los humedales altoandinos “se ven similares”, esto es, hay una convergencia entre las
propiedades funcionales de los humedales localizados en diferentes cuencas. Sin embargo, en
términos ecoldgicos, la composicion bioldgica de los humedales es generalmente especifica, debido
a que adquieren relevancia factores locales, como los hidraulicos, sedimentoldgicos, edafolégicos y
de calidad del agua, e incluso fendmenos de aislamiento geografico, conformando ecosistemas

Unicos.

Como hemos explicado, el Salar de Surire es diferente de otros ecosistemas de las cuencas

adyacentes dentro de la misma regién o macrorregion, constituyendo un ecosistema Unico y

singular, aun cuando comparta algunas especies vegetacionales y de fauna comunes a todos ellos.

Su configuracion es entonces singular y caracteristica, fruto de la particular relacién de elementos
abidticos y bidticos que lo componen, reunidos en un entramado caracteristico de relaciones

ecosistémicas, es decir, constituyéndose en una verdadera isla dentro de la region desértica.

Se trata también de un “hot spot”, cuya conservacién es esencial para la Macrorregién y el pais,
cuyos componentes abidticos y bidticos son sumamente vulnerables, pues, cualquier modificacién
de estos no solo los amenaza individualmente, sino que también supone riesgo para todas las
complejas dindmicas ecosistémicas que sostienen el ecosistema, al punto que la existencia de estos

ha sido comprometida, y su renovacion o permanencia esta expuesta a futuro.

Por lo demas y tal como se ha insistido, es notoria la alta biodiversidad presente en el area, desde
los niveles mismos de la organizacion de la vida, como es la microbiota expresada en tapetes
microbianos, biofilms y demas, hasta las escalas superiores, expresadas en la avifauna y en los
mamiferos superiores. Por consiguiente, se trata de un darea sensible para la conservacién
ambiental, que ofrece condiciones especiales para ésta, tanto es asi que es uno de los pocos lugares
del mundo en que se reproducen los flamencos de las tres especies en estado de conservacién a las

gue nos hemos referido latamente.

194 En efecto, “La palabra significativo conlleva la idea de una cierta valoracidén negativa minima para el medio ambiente, de tal manera
que los dafios cuya entidad se encuentren por debajo de ese minimum no constituyen dafio ambiental, aunque comparten un cierto grado
de pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo para el medio ambiente o para uno o mas de sus componentes”. Vid. VALENZUELA,
Rafael, “El Derecho Ambiental, presente y pasado”, Editorial Juridica de Chile, 2010, p. 318.

195 Respecto a los criterios para determinar la significancia, la jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema ha sefialado algunos criterios a
modo ejemplar sefialando que si bien "(...) la ley no ha conceptualizado el caracter de significativo del dafio ambiental, es posible reconocer
razonablemente de la propia normativa ambiental una serie de criterios que permiten dilucidar esa interrogante, tales como: a) la duracién
del dafio; b) la magnitud del mismo; c) la cantidad de recursos afectados y si ellos son reemplazables; d) la calidad o valor de los recursos
dafiados; e) el efecto que acarrean los actos causantes en el ecosistema y la vulnerabilidad de este Gltimo; y f) la capacidad y tiempo de
regeneracion." Considerando 5° de la Sentencia de la Excma. Corte Suprema, Ingreso N2 25.720-2014. En un sentido parecido, Jorge
Bermudez en Op. Cit., pp.401-404.
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Por otro lado, es evidente también su vulnerabilidad, especialmente ante una faena minera que
progresivamente derivé a un método de explotacion mecanizado, generando un entorno industrial,
lo que es grave atendido la sensibilidad de sus dindmicas ecosistémicas, la importancia de los
componentes abidticos que son precisamente los mas alterados por la faena, e incluso el
desconocimiento de su funcionamiento exacto, por lo que se debe actuar tanto conforme al

principio de responsabilidad como a los principios preventivo y precautorio.

Su vulnerabilidad se condice también con el alto grado de proteccidn internacional y nacional que
recibe en cuanto ecosistema, seguin lo expuesto en los acdpites 1.1.3 y IV.1.3 de esta demanda, esto
es como Sitio Ramsar y parte de la Reserva de la Biodiversidad del Lauca, ademas de estar cubierto
parcialmente por la figura de Monumento Natural, lo que no puede ser desconocido y deja al Estado

de Chile obligado a actuar y pedir la reparacion del dafio ambiental.

Respecto a lo anteriormente expuesto, debe tenerse presente lo resuelto por la Excma. Corte

Suprema, en materia de componentes altamente vulnerables, cuando sefala:

“Séptimo: (...) En la especie, la cuenca de la Pampa del Tamarugal es un ecosistema
particularmente vulnerable dada la escasez de agua y del cual dependen otros
componentes ambientales, como el suelo, flora y fauna. Tratdndose entonces de un
ecosistema _de especial fragilidad, la pérdida de agqua por una extraccion no
autorizada por los organismos técnicos que velan precisamente por su racional
explotacion ocasionard un menoscabo a dicho entorno, el que sdlo puede valorarse
como significativo. En ese escenario no resultaba relevante, como pretende exigirlo
el fallo cuestionado, conocer el cdlculo exacto del volumen de las aguas extraidas
por la demandada para verificar si se estaba provocando un dafio ambiental. La
afectacion de la cuenca hidrogeoldgica afectada, atendida sus especiales
caracteristicas de vulnerabilidad, surge con evidencia si se constata la extraccion de
aquas subterrdneas sin las debidas autorizaciones técnicas que velan precisamente
por la conservacion de los recursos hidricos”**®[énfasis agregados].

ii) CALIDAD O VALOR DE LOS RECURSOS DANADOS

Al respecto, “los factores abidticos son la estructura sobre la cual se alzan los ecosistemas. Hay

factores abidticos fisicos y factores abioticos quimicos que no poseen vida, pero caracterizan el

territorio y modelan las comunidades presentes, siendo su combinaciéon mds o menos favorable para

la supervivencia de determinadas especies” 7 [énfasis agregados]. Por lo anterior, no es extrafio
entender de qué manera la accidon de Quiborax ha impactado en las comunidades bidticas que

dependen de los mismos, segln se ha expuesto.

En este sentido, es pertinente sefialar a modo meramente ejemplar que el articulo 3° N2 1 de la Ley

N2 21.600 define “area degradada” como: el

196 Sentencia de casacion, Rol N2 5826-2009 de Corte Suprema.
197 Vid. MARQUEZ, Andrea. “Factores abidticos: qué son, caracteristicas y ejemplos”, Revista. Ecologia Verde, 6 de julio de 2022, disponible
online en:https://www.ecologiaverde.com/factores-abioticos-que-son-caracteristicas-y-ejemplos-3090.html
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“ecosistema o parte de él cuyos elementos fisicos, quimicos o bioldgicos han sido
alterados de manera significativa con pérdida de biodiversidad, o presenta alteracion
de su funcionamiento, estructura o composicion, causados por actividades o
perturbaciones antropogénicas que son frecuentes o severas (...)” [énfasis agregados].

En efecto, se han dafiado componentes ambientales Unicos, escasos o representativos, y respecto

de los cuales debe asegurarse su permanencia y capacidad de regeneracion, siendo confirmacién
suficiente de lo anterior, la voluntad internacional y nacional en orden a protegerlos como se
expresa en el acapite 1.1.3 de esta demanda.

1) MAGNITUD Y ALCANCE DEL DANO AMBIENTAL

La magnitud y alcance del dafo causado debe considerarse, primero, en términos cuantitativos, en
la medida que el dafio se extiende por casi todo el Salar siguiendo la direccién adoptada por la faena
minera de Quiborax, que comienza en la “zona desafectada” y avanza afio tras afio hacia el
Monumento Natural, internandose en él. Lo anterior supone un trazado que cubre la mayor parte
del sustrato caracteristico del Salar, en la medida que esta cubierto por las pertenencias mineras de
Quiborax y fuera de las zonas de exclusién -tantas veces infringidas- de sus instrumentos
regulatorios.

De esta manera es perceptible como la faena minera progresa dejando una huella claramente
perceptible de frentes de trabajo abandonados e inundados en verano, con la estratigrafia de los
depdsitos salinos destruidos y el patrén de escurrimiento e inundacidn del Salar completamente

modificado, como se ve en la siguiente imagen:
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Imagen 21. Mapa del Salar donde es posible observar la superposicién de las pertenencias mineras de
Quiborax en poligonos rojos y amarillos, los frentes de trabajo abandonados al interior del Salar de color
verde con contorno celeste por estar inundados y la presencia de elementos de interés para los informantes:
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acopios de mineral no autorizados, caminos, algunos no sefializados, canchas de secado, nidos abandonados
o inundados, presencia de EMEs y plancton en zonas intervenidas antrépicamente por la empresa, y
también la parte del habitat amenazada: lagunas permanentes con pollos volantones de flamencos y lugares
donde persiste el paisaje natural®®,

En conclusién, y como se desprende, el dafio causado compromete sustancialmente a la superficie
del Salar, tanto por su evidente extension, su proximidad a areas criticas, como por los efectos para

el equilibrio ecoldgico ecosistémico que se derivan de estas Ultimas dos caracteristicas.

Sin embargo, y mirando al cardacter singular, y especialmente vulnerable del Salar, debe tenerse en

cuenta lo dicho por la Corte Suprema:

“Séptimo: Contrariamente a lo manifestado por los juzgadores, no resulta ser un
factor determinante en la constatacion del dafio denunciado en estos autos la
magnitud del volumen de las aguas extraidas desde los pozos que operaba la
demandada y su posterior cotejo con la extraccion total de aguas que realizan
terceros en los acuiferos antes mencionados {(...) En efecto, el requisito de que el
dafio tenga un cardcter significativo no estd sujeto a un aspecto de extension
material de la pérdida, disminucion o detrimento para el medio ambiente o para
uno o mds de sus componentes, sino que debe acudirse a una calibracion de la
significacion de los deterioros infligidos a aquél”**°.

iv) Pérdida de servicios ecosistémicos (regulacion, soporte, habitat, paisaje, conocimiento)

Habiéndonos referido latamente a esta cuestidén en el punto 4.IV.3.iii), solo cabe resumir que la
alteracion de los servicios de regulacion y soporte que entregaba la estratigrafia de los depdsitos
salinos tipos de Surire, y la escorrentia superficial del Salar, vinculada a los patrones de inundacion
en el mismo, ha detonado una cascada de impactos sistémicos que se extienden a los componentes
bidticos o biocenosis?®, afectando especialmente a comunidades estrechamente relacionadas
como son los EMEs, el resto de la microbiota (EMEs, plancton y fitoplancton) y la familia

Phoenicoparrus, que dependen particularmente de las dindmicas afectadas.
e) Permanencia y duracion de sus efectos

De lo ya expuesto latamente en la demanda, aparece evidente que el dafio causado es permanente,
puesto que es imposible que los efectos de 37 afios de mineria extractiva sin evaluar los impactos
significativos de manera adecuada, ni considerar medidas de mitigacion, reparacion o
compensacién ambiental idéneas y suficientes, puedan remediarse ambientalmente en breve

tiempo.

Lo anterior, considerando, intervenir fisicamente los componentes abidticos, o los tiempos

necesarios para el seguimiento de las variables involucradas, ademas de verificar que realmente se

198 Fuente, MMA/SAG/ CONAF, Informe de terreno “Inspeccion ambiental Salar de Surire 23 y 24 de abril de 2024”, p.3.

199 Sentencia de casacion, Rol N2 5826-2009 de Corte Suprema.

200 “Denominamos biocenosis o comunidad bidtica al conjunto de seres vivos (diferentes especies) que conviven, se desarrollan y habitan
en un mismo lugar, con una serie de condiciones ambientales y fisicas que hacen posible la vida en él, a este espacio fisico se le denomina
biotopo”. Vid., SANCHA Alba, Revista Ecologia verde, 8 de abril de 2021, disponible en https://www.ecologiaverde.com/que-es-biocenosis-
explicacion-con-ejemplos-1931.html
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estan obteniendo los resultados deseados. Por consiguiente, sus efectos se quedaran el ecosistema
por un tiempo prolongado, que supera la escala humana y seguiran profundizandose si no se
procede a la compensacion y mitigacién de éstos en el marco del plan de restauraciéon que se

propone a SS. llustre.
V) IRREPARABILIDAD DEL DANO AMBIENTAL

Entre los criterios de significancia derivados de la jurisprudencia y principios que conforman el
derecho Ambiental, se encuentra la irreversibilidad o condicién irrecuperable del componente
ambiental dafiado, la que debe ser considerada con relacion al articulo 2°, literal s) de la Ley N2
19.300.

Por lo mismo, si el medio ambiente o el componente ambiental dafiado no puede reponerse a una
calidad similar a la que tenia con anterioridad al dafio, ni restablecidas sus propiedades basicas, se

debe considerar la reparacion ambiental ex situ o compensacién ambiental.

Lo anterior ha sido aceptado por los Tribunales Ambientales y por la Excma. Corte Suprema?®, para
la cual, la irreparabilidad es una cuestidon material o técnica, no juridica, y atafie a la imposibilidad
de que el medio ambiente degradado recupere sus funciones, ya sea a una calidad similar a la que
se encontraba en una etapa previa a la afectacion o, al menos, se restablezcan sus propiedades
basicas de modo que sus procesos funcionales retornen a su trayectoria, por medio de una
recuperacion natural o por acciones positivas de intervencion, que la posibiliten o aceleren. Para
efectos de establecer la posibilidad de reparar el daifio ambiental en ecosistemas degradados, se
aplica habitualmente el ya mencionado modelo hipotético de degradacién creado por Steven

Whisenant?°2.

Conforme a este modelo, si nos encontramos en el estado 4, como es el caso, y por consiguiente se

ha traspasado el umbral de transiciéon controlado por las limitaciones abidticas, requiriéndose la

modificacién del medio ambiente fisico, con procesos primarios no funcionales, la reparabilidad del

dafio desde un punto de vista técnico se hace imposible. Lo anterior determina entonces el grado

de relevancia o seriedad del menoscabo ambiental infligido.

vi) COMPROMISO GRAVE DE LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

Cabe recordar que el articulo 1° de la Ley N2 19.300 establecié que “(...) el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se requlardn por las disposiciones de esta ley,

sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia”.

201 Como sefiala el considerando Trigésimo quinto de la sentencia Rol N2 1654-2015 de la Excma. Corte Suprema: “(...) como lo ha indicado
esta Corte Suprema en fallos anteriores, verbigracia en los autos Rol N2 489 2005, la imposibilidad para restituir el medio ambiente al
estado anterior o similar ha de ser de naturaleza material o técnica y no juridica”.

202 Vid. WHISENANT, Steven, “Repairing Damaged Wildlands A Process-Orientated, Landscape-Scale Approach”, Cambridge University
Press, 1999.
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En el mismo cuerpo legal, en su articulo 2° literal b), el legislador conceptualiza la conservacion del

patrimonio ambiental, como “el uso y aprovechamiento racionales o la reparacion, en su caso, de

los componentes del medio ambiente, especialmente aquellos propios del pais que sean unicos,

escasos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de

regeneracion”?*® [énfasis agregado].

A su vez, es pertinente recordar que la redacciéon original del articulo 19 N2 8 de la Constitucion

Politica, considerd originalmente el siguiente inciso tercero: “La integridad del patrimonio territorial

del Estado comprende la integridad de su patrimonio ambiental.”?** [énfasis agregado].

En el caso de autos, no solo estamos ante un dafio ambiental que debe ser considerado en funcion
de los componentes afectados como parte del sistema global y dinamico que es el medio ambiente,

sino que también en términos de la valoracion que el Estado y los ciudadanos hacen de los mismos.

En este caso es claro que no ha existido un uso y aprovechamiento racional del ecosistema del

Salar de Surire, el que constituye un recurso natural renovable, Unico, escaso y representativo, en

la medida que su permanencia y regeneracion se han vuelto irreales para las generaciones futuras.

Se ha infringido el mandato legal que impone como objetivo y limite de la actividad productiva en
Chile, el Desarrollo Sustentable, entendido seguin el mismo articulo 2°, literal g), como “el proceso

de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas

apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las

expectativas de las generaciones futuras” [énfasis agregado], el que esta plenamente de acuerdo

con el Principio N2 3 de la Declaracién de Rio que sefala: “El derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras” [énfasis agregado].

vii) El efecto multiplicador del cambio climatico.

El avance sostenido del cambio climatico es un hecho notorio y publico, fendmeno que debe
considerarse no solo respecto de la evaluacion y ejecucion de proyectos, sino que también al
considerar la responsabilidad por dafio ambiental, pues constituye un contexto insoslayable que

debe tenerse a la vista, habida su capacidad para potenciar y reforzar los efectos de corto, mediano

y largo plazo de los menoscabos, deterioros o pérdidas infligidos a componentes ambientales.

En este sentido, el cambio climatico multiplica el efecto de menoscabos, deterioros o pérdidas que

afectan a los servicios de regulacién o soporte que prestan componentes abidticos, como el suelo o

203 Este concepto a su vez esta estrechamente relacionado con otros considerados por el articulo 2°, en sus literales a), e), g), l) p), ), r)
y s), esto es, Biodiversidad o Diversidad Bioldgica, Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente, Preservacién de la Naturaleza, Recursos
Naturales, y Reparacién.

204 BCN, “Historia de la Ley: Constitucidn Politica de la Republica de Chile de 1980”, p. 30. Creacion de la Comision Ortlzar, se desconoce
por que termino eliminando del texto definitivo por el constituyente de 1980.
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el agua o los propios ecosistemas, amenazando especialmente a ecosistemas Unicos o singulares,

valiosos por su expresion de biodiversidad.

Asi lo ha relevado precisamente el sexto informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
de las Naciones Unidas (desde ahora “el IPCC"), sobre las bases fisicas del cambio climatico,

publicado en agosto de 2021, con relacién al medio ambiente y el desarrollo sostenible®®,

Por lo mismo, urge, por un lado, determinar la influencia exacta del cambio climatico sobre este
ecosistema degradado en la medida que aumenta la cantidad de agua pluvial de las lluvias de
verano, y, por otro lado, pugnar por conservar un refugio climatico como Surire, que permite

sustentar la biodiversidad no solo de la regidon y el pais, sino del cono sur de América.
IV.4.4. RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA CULPABLE

Los articulos 3° y 51 de la Ley N2 19.300 se refieren a la relacion de causalidad o nexo causal usando
la expresidn “que cause dafio”?°, para consagrar la exigencia de un vinculo causa-efecto entre la

accion u omision dafiosa y la pérdida, deterioro o menoscabo significativo.

Con ello replican la exigencia de todo sistema de responsabilidad extracontractual, pues como dice
Corral, en materia de responsabilidad extracontractual civil ordinaria, “(...) el hecho ilicito ha de ser
considerado la causa del dafio, y el dafio el efecto del hecho ilicito (...) asi el articulo 2314 sefiala que,

para ser fuente de responsabilidad, el delito o cuasidelito debe haber inferido dafio a otro”*"’.

Ahora bien, resulta un hecho indiscutible que el dafio ambiental sobre cuya ubicacién, naturaleza, y
caracteristicas se ha referido latamente esta demanda en sus titulos I, Ill, y IV.4.3, es

responsabilidad de la demandada.

Efectivamente, descartando el uso ancestral del ecosistema por las comunidades aimaras proximas

al Salar, que ha sido compatible con él durante miles de afios, el Unico factor relevante de

intervencion antrépica en el Salar es la faena minera de Quiborax, que evolucioné hasta

convertirse_en una faena minera industrial, con implementacion de métodos altamente

mecanizados, lo que le ha permitido entre otras cosas, reducir los tiempos de extraccidon pasando

de una vida util de 173 a 49 afios.

Es también su accionar en la superficie del Salar, la que explica materialmente los dafios

denunciados por mi parte, siendo evidente cémo la_explotacién a rajo abierto con métodos

mecanizados:

205 Al respecto se ha sefialado que “El calentamiento causado por las emisiones antropdgenas desde el periodo preindustrial hasta la
actualidad durard de siglos a milenios y seguird causando nuevos cambios a largo plazo en el sistema climatico, como el aumento del nivel
del mar, acompafiados de impactos asociados (nivel de confianza alto)” [énfasis agregados]. Vid. IPCC, “Afirmaciones principales del
Resumen para responsables de politicas”, disponible online en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/SR15_Headline_Statements_Spanish.pdf

206 Vid. Op. Cit. Bermudez, p. 404.

207 CORRAL, Hernan, “Lecciones de Responsabilidad Extracontractual Civil”, Ed. Juridica, Santiago, 2004, p.179.
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a) Destruye la estratigrafia de los depdsitos salinos, generando extensos frentes de trabajo que
corresponden a vastas areas de topografia alterada en la superficie del salar, los cuales capturan el
aporte hidrico mas importante de las lagunas someras propias del mismo, como son las aguas de las
precipitaciones estivales, generando extensas lagunas someras de origen antrépico.

b) Altera el sistema de escorrentia superficial y del patrén de inundacion propios del Salar, que
son una caracteristica particular de éste, y factores abidticos de la mayor importancia para
microbiota y poblacién de flamencos.

c) Provoca una cascada de destruccion ecosistémica. La afectacién de estos componentes
abidticos tiene logicas consecuencias sobre los servicios ecosistémicos que prestan, en especial el
de regulacidn, ya que la topografia plana y regular del salar incide en la distribucién del agua de las
lluvias estivales en patrones milenarios, concentrando el componente hidrico en las lagunas
someras de origen natural que corresponden a las partes mas bajas de la cuenca, habitat de avifauna
en estado de conservacidn. La estratigrafia -en otras palabras, la estructura en que se ordenan los
distintos componentes del sustrato salino- también ofrece un servicio de regulacion en la medida
gue impide que la caracteristica napa freatica del Salar, que se encuentra precisamente debajo del
horizonte de la ulexita, entre en contacto directo con el agua de las precipitaciones veraniegas, la
que escurre por la costra salina hacia las partes bajas del ecosistema. Por lo mismo, hay nexo causal
con la restriccién, disminucidn o pérdida de habitat, que se ve restringido a causa de lo anterior, con
area con nidos abandonados o completamente inundados debido a la intervencién antrépica que
significan los frentes de trabajo.

d) Finalmente, la restriccion de habitat de la microbiota y avifauna que causa, compromete la
biodiversidad de ésta, al generar mas competencia intraespecifica, alterar el comportamiento de la
avifauna, en especial las tres especies de flamencos, pudiendo terminar en una disminucién de sus

poblaciones, al desaparecer un lugar de refugio y apareamiento para los mismos.

En la accidn interpuesta en autos, ademas, debe aplicarse la presuncidon del articulo 52 inciso 1° de
la Ley N2 19.300, que tiene como base la infraccién de normas sobre proteccion, preservacién o
conservacién ambientales y permite presumir la causalidad o nexo causal entre la accidn u omisién
dafiosa y el dafio ambiental?®®, denunciadas en el titulo IV.2 de esta demanda, y que se dan por

reproducidas.

208 como expone Jorge Femenias, dicha presuncion, “(...) se ajusta plenamente a los fines, funciones y principios que rigen la
responsabilidad por dafio ambiental. (...) En tal sentido, se indica que siendo el demandado quien cred el riesgo que en definitiva devino
en el dafio ambiental, lo légico es que sea él quien deba soportar los costos y esfuerzos en acreditar que su actuar no esta vinculado
causalmente al dafio alegado. (...) De hecho, es la solucion legislativa adoptada por los paises Europeos a través de la Directiva
2004/35/CE.”. Op. Cit., Femenias, p. 352. Mientras que Albert Ruda, sefiala: “La justificacion de este expediente (...) puede ser doble. De
un lado asiste a la victima en una situacion de dificultad probatoria, en que no puede conocer las circunstancias en que el demandado llevd
a cabo su actividad. (...) Y del otro, relacionado con lo anterior, traslada la carga de la prueba a la parte para quien es mas facil, de acuerdo
con el criterio legal de facilidad probatoria.” Op. Cit., Ruda, Dafio Ecolégico Puro, p. 366.
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Efectivamente, como se ha dicho, “siendo el demandado quien creé el riesgo que en definitiva devino
en el dafio ambiental, lo I6gico es que sea él quien deba soportar los costos y esfuerzos en acreditar

que su actuar no estd vinculado causalmente al dafio alegado”?®.

IV.5. REPARACION DEL DANO AMBIENTAL

De lo dispuesto por los articulos 29, letra s), 32 y 53 de la Ley N2 19.300, se desprende que la
consecuencia del dafio ambiental causado por las demandadas es la reparacién material del medio
ambiente o de sus componentes, en términos de reponer el medio ambiente o uno o mas de sus
componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de

no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas.

En relacion con lo anterior, en aquellos casos en que no es posible restablecer las propiedades
basicas de un ecosistema debido al grado del dafio sufrido, como ocurre con el ecosistema del Salar

de Surire, la doctrina establece la procedencia de la reparacidn ex situ, por la via de la compensacién

ambiental?%°.

Como dice Jorge Bermudez, si

“(...) con ocasion de un dafio ambiental que no es posible de ser reparado en una
calidad similar, el concepto de restablecimiento en sus “propiedades bdsicas”,
puede ser interpretado ampliamente por el Tribunal Ambiental, incorporando las
posibilidades de compensacion en un lugar distinto a aquel en que se produjo el
dafio”?'1. De lo anterior se desprende que, aun cuando, “...) el restablecimiento en
las propiedades bdsicas no sea posible en el mismo lugar en que se encontraba el
elemento ambiental dafiado, siempre lo serd en un lugar distinto, siempre que
efectivamente logren el objetivo de la reparacion ambiental”?.
Por su parte, las medidas de reparacion ex situ o compensacion, pueden definirse como aquellas
que tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un

efecto adverso identificado, que no sea posible mitigar o reparar.

Por consiguiente, conforme al mérito de la prueba que se ofrecera en la respectiva oportunidad
procesal, procede se acceda a la solicitud de declaracién de haberse producido dafio ambiental por
culpa o dolo del demandado y la condena de éste a repararlo materialmente, ex situ, mediante
medidas de compensacion adecuadas, sin perjuicio de la adopcidn de las medidas de mitigacidn que
correspondan, segln se hace presente en el petitorio de la demanda conforme a lo establecido en
el articulo 33 inciso 1° de la Ley N2 20.600.

209 Op. Cit., FEMENIAS, p. 352. Por su parte, Alessandri postula que establecidos los hechos que dan lugar a la presuncién simplemente
legal de culpa “quedan establecidas esa culpay la relacién causal entre ella y el dafio, es decir, que éste tiene por causa la culpa de dicha
persona; de lo contrario, la presuncion no serviria de nada.” ALESSANDRI, Arturo, “De la Responsabilidad Extracontractual en el Derecho
Civil Chileno”, Tomo II, Editorial Juridica ConoSur Ltda., 1983, p. 291.

210 Vid. Op. Cit. Fundamentos, pp. 410-412.

211 lbid.

212 lbid.
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IV.6. TITULARIDAD DE LA ACCION DE REPARACION AMBIENTAL

El interés juridico que sirve de nucleo a la pretensién del Estado-Fisco de Chile emana del articulo
54 de la Ley N2 19.300, en relacidn con los articulos 2 literal e), 51 y 53 del mismo cuerpo legal, el
articulo 43 de la Ley N2 20.417 y los articulos 17 N2 2 y 18 N2 2 de la Ley N2 20.600, que crea los
Tribunales Ambientales. Todas ellas, concretan el deber constitucional del Estado-Fisco de Chile de
velar por que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn no sea afectado, y
tutelar la preservacion de la naturaleza, conforme a lo dispuesto por el articulo 19 N2 8 de la

Constitucion.

Por tanto, y teniendo presente los antecedentes de hecho y de derecho precedentemente
expuestos, y lo dispuesto en articulo 19 N2 8 y 24 de la Constitucion Politica de la Republica; articulos
2°,3°,51,52,53 y 54 de la Ley N219.300, Ley de Bases Generales del Medio Ambiente; articulos 17
N2 2, 18 N2 2, 33 y siguientes y demas pertinentes de la Ley N2 20.600 que crea los Tribunales

Ambientales; y demas normas citadas y pertinentes,

Ruego a SS. llustre, tener por interpuesta demanda de reparacion del dafio ambiental contra
QUIBORAX S.A., representada legalmente por don ALLAN FOSK KAPLUN, ambos ya individualizados

y, en definitiva, acogerla, con costas, declarando que se produjo el dafio ambiental explicado en esta

demanda, por culpa o dolo de la demandada y condenarla, como autora del dafio ambiental, a
repararlo materialmente ex situ, asi como a mitigar los efectos no reparables o compensables,
mediante las siguientes obligaciones, a cumplirse dentro de los plazos que se proponen o en los que
este llustre Tribunal tenga a bien determinar, a contar de la fecha en que la sentencia definitiva

guede ejecutoriada, bajo el apercibimiento del articulo 1.553 del Cadigo Civil:

l.- Compensacion adecuada por pérdida de ecosistema, habitat, servicios ecosistémicos y
biodiversidad.

Dado que, como ha sefialado mi parte, la afectacién de las variables abidticas denunciada ha
irrogado un dafio irreparable a todo el ecosistema, la demandada deberd elaborar un “Plan de
Compensacion por pérdida de ecosistema, habitat, servicios ecosistémicos y biodiversidad”, a fin de
generar un efecto positivo alternativo y equivalente a los efectos adversos identificados en la
presente demanda, a través de la ejecucion de medidas de proteccion, remediacidn y conservacion

ambiental.
I.1.- Deberd considerar los siguientes criterios que deben concurrir copulativamente:

a) Presencia de areas intervenidas y/o degradadas pero que pueden ser objeto de reparacion

in situ.

b) Valor del sitio (definido como unidad de manejo funcional) desde el punto de vista del
habitat de los flamencos altoandinos, EMEs y microbiota y su importancia para la conservacién de

la biodiversidad.
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c) Conectividad funcional, definida por movimientos estacionales y/o locales entre sitios de

alto valor de conservacion.

d) Presencia de usos y amenazas comunes a los humedales altoandinos y sistemas asociados.
1.2.- Asimismo, deben concurrir uno o mas de los siguientes criterios:

a) Ubicarse en la regién de Arica y Parinacota. En subsidio, en la Macrozona Norte.

b) Condicidn de Sitio Ramsar o cumplir con dos 0 mas criterios para su inclusién en la Lista de

Ramsar. Presencia de comunidades locales vinculadas al sitio.

c) Presencia de una base institucional a nivel nacional y/o subnacional y/o local, que permita

un manejo integrado.
d) Disponibilidad de informacion previa de utilidad para el manejo del sitio.

e) Presencia de otras iniciativas transfronterizas complementarias con los objetivos del

proyecto de red y con la Estrategia Regional de Humedales Altoandinos.

1.3.- Para estos efectos, la demandada debera examinar todas las areas disponibles para efectuar la
compensacidén o puesta en valor, estableciendo la ganancia ambiental en cada uno de ellos.
Considerando lo anterior, se requiere considerar sitios que posean una brecha de mejora que
permita eliminar amenazas y/o restaurar los ecosistemas degradados generando una mejora de
condicidn que sea equivalente al dafio ocasionado en términos de pérdida de habitat, servicios

ecosistémicos y biodiversidad.

1.4.- La demandada debera elaborar una descripcidn inicial de los sitios a mejorar, para efectos de
diagnosticar el area e identificar las mejoras que se deben ejecutar en las mismas, que
necesariamente deberdan estar relacionadas con el grado de deterioro ambiental, dinamicas
ecosistémicas del sitio, en especial con relacidn a la interaccidn de biotopo y biocenosis, asi como

flujos de materia y energia.

1.5.- Considerando el dafio generado, el que esta claramente cuantificado, se debe proponer uno o
mas sitios de compensaciéon en los que se debe dar la siguiente ecuacién, que motiva la

compensacion: Condicion final - condicion inicial = dafio.

1.6.- Obtenida la aprobacion de las medidas a implementar por la CONAF o el Servicio Nacional de
Biodiversidad y Areas Protegidas en su caso, el SAG y la DGA, asi como el SEA en caso de que la
ejecucion de éstas obligue al ingreso al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, deberan
ejecutarse las medidas de proteccidn y conservacion, consistentes en eliminar amenazas y/o
restaurar ecosistemas deteriorados que permitan generar una mejora de condicion que sea

equivalente al dafio ocasionado, en los plazos que se indicaran.

I.7.- Se debera disefiar e implementar un Plan de Difusidn y Puesta en Valor de los resultados de las

medidas, el cual contendra una cartera de proyectos de difusidn, de educacion ambiental y de
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puesta en valor del patrimonio ambiental de las areas restauradas sobre la base de los resultados
de las Medidas. La demandada debera crear y sostener un sitio web, de acceso publico, que
transparente el cumplimiento estricto de las medidas de compensacion y entregue informacion

ambiental sobre su desarrollo.

1.8.- El Plan debera incluir, ademas, un “Programa de Biomonitoreo Acuatico”, consistente en una
evaluacidn y monitoreo ininterrumpido y a largo plazo de las comunidades bidticas que subyacen
totalmente a las condiciones hidricas del ecosistema, en especial microbiota (EMEs), plancton y
fitoplancton, a fin de evaluar las condiciones ecoldgicas e informar las estrategias de manejo, y la
manera de uso de esta, a efectos de medir y rastrear cambios en el ambiente. Para ello, la unidad
operativa basica del biomonitoreo acuatico debe ser el muestreo de la diversidad de especies en
todo tipo de entornos de agua dulce, en especial los organismos reconocidos como bioindicadores,

con énfasis en la biodiversidad de especies.

El programa de biomonitoreo contara con tres fases: planificacién, implementacion y seguimiento,
con evaluacion, con el propdsito general de verificar elementos naturales denominados “atributos
ecoldgicos clave” con sus amenazas asociadas, segin el Modelo establecido por CONAF en su
“Manual para el establecimiento de programas de monitoreo en humedales insertos en el Sistema

Nacional de Areas Protegidas del Estado de Chile”?3.

1.9.- Este Plan deberd presentarse para su aprobacién por los Servicios sectoriales ya
individualizados en el plazo de cuatro meses desde que la sentencia que declara el dafio ambiental
y condena a la reparacion ambiental se encuentre firme, y se aprobara si se ajusta a sus

requerimientos y observaciones en el marco de la ciencia ambiental.

De ser necesario el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, debera elaborarse el
instrumento de gestiéon ambiental que corresponda legalmente, el que debera ingresar al Sistema
tan pronto como los Servicios sectoriales den su aprobacién. La declaracién de inadmisibilidad, el
término anticipado del procedimiento de evaluacién ambiental, o la calificacion ambientalmente
desfavorable serad de exclusiva responsabilidad de la demandada, que debera reingresar al SEIA
hasta obtener su aprobacion. El Plan deberd ejecutarse en el plazo de cinco afios, contados desde

gue se apruebe sectorialmente o en sede del SEIA.
Il.- Medidas de mitigacidn in situ

I.1.- Gestionar junto con CONAF o el Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas en su
caso, la realizacidon de una Mision Ramsar de Asesoramiento (MRA) para evaluar la inscripcion del
Salar de Surire en la lista del Registro de Montreux, dando cumplimiento asi al Articulo 3.2 de la

Convenciéon de Ramsary a lo dispuesto en la Recomendacion 4.8 adoptada por la COP4 en Montreux

213 Vid. CONAF/UNIVERSIDAD DE CHILE. “Manual para el establecimiento de programas de monitoreo en humedales insertos en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado de Chile”, Santiago, 2016, 134 p.
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(Suiza) en 1990. La demandada debera dar todas las facilidades para lo anterior, en especial

entregando toda la informacidn que se le requiera por dichos Servicios.

11.2.- Elaborar un Estudio de Forénsica Ambiental y Ecologia Restaurativa del Salar, a fin de registrar
la condicién ambiental de los componentes afectados, su comportamiento actual y proyecciones de
comportamiento futuro en la medida que se apliquen las medidas de mitigacion que se describiran
a continuacioén. Se hard uso de técnicas de observacion y andlisis en el sitio, con especial énfasis en
la relacidn entre componentes abidticos y bidticos, en especial, en estudiar las comunidades de
microbiota y EMEs propia del Salar, la cadena tréfica de la avifauna del Salar, y estudiar el impacto
preciso de las actividades mineras en la reproduccion de estos (reproduccién/nidificacion/crianza)

de manera de efectuar las modificaciones pertinentes en el método de explotacion y plan de cierre.

11.3.- Realizar un Estudio Cartografico del Salar con las mejores técnicas disponibles, que considere
la superficie intervenida por las diversas acciones del proyecto minero, en especial los frentes de
trabajo abandonados, red de caminos de servicio, canchas de secado y demas, asi como la superficie
no intervenida, incluyendo la superficie de lagunas naturales, del sitio Ramsar y del Monumento
Natural. La Cartografia deberd dar cuenta de la ubicacién de las pertenencias mineras aprobadas
mediante D.S. 116/1978 y D.S. 12/1989 de Mineria y las zonas de exclusidn de lagunas y colonias o
sitios de reproduccién de flamencos segun lo establecido en el D.S. 12/1989 de Mineria. Deberan
identificarse las zonas que sean habitats potenciales de anidacién, para efectos de aplicar la
exclusién anterior, debiendo omitirse su explotacién minera. Dicho estudio debera ser aprobado
por la CONAF o el Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas en su caso, el SAG, la DGA,
y el SERNAGEOMIN, El plazo para elaborarse sera de tres meses contados desde la sentencia de

término, debiendo actualizarse anualmente por el lapso de 6 afios.

11.4.- Elaborar un “Plan de Mitigacion de Riesgos”, que se haga cargo de la grave modificacion de la
estratigrafia y de la costra superficial del Salar, de la alteracién de la escorrentia superficial y del
patrén de inundacién de la superficie de este, asi como de la pérdida sustancial de los servicios
ecosistémicos de soporte, regulacion y culturales, y biodiversidad. Dicho Plan debera considerar el

uso de las mejoras técnicas disponibles, para efectos de:

a) Mitigar el efecto de las alteraciones de la topografia de la superficie del Salar, asi como del
sistema de escurrimiento de las aguas y el patrén de inundacidn de la superficie del Salar, para cuyos
efectos, y previa evaluacion geoldgica e hidroldgica, deberd intervenirse cada uno de los frentes de
trabajo abiertos desde 1987, de manera que los frentes de trabajo ya abandonados no perturben el
normal escurrimiento del agua pluvial o de las fuentes superficiales en su caso y no creen nuevas
zonas de inundacién en el area del Salar, con su consecuencia de lagunas someras de origen
antrépico, para lo cual deberan adoptarse todas las medidas necesarias para recuperar la topografia
planay regular de la superficie del salar, de manera que no se contintien formando lagunas someras

de origen antrdpico y el agua de la escorrentia recupere sus condiciones basicas.
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b) Impedir que la descarga pluvial sobre el Salar entre en contacto directo con la capa fredtica,
para lo cual deberan estabilizarse las trincheras de explotacion en los frentes de trabajo ya
abandonados, y rellenarse con material estéril. Simultdneamente, se debera estudiar y ponerse a
punto un método que permita reconstituir la costra salina que cubre la superficie del Salar.

c) Adoptar medidas para remediar la situacién del bofedal adyacente al campamento minero
de Quiborax, de manera de identificar los factores forzantes que influyen en su estado,
revegetandolo con las especies propias del mismo, eliminando aquellas intervenciones antropicas
que afecten a la flora y fauna presente en el area.

d) Adoptar medidas para controlar la presencia de perros domésticos y asilvestrados a fin de
proteger el Salar y sus areas adyacentes de la presencia de esta especie exdtica invasora que supone
un peligro para la biodiversidad del area.

e) Poner en valor el paisaje del Salar de Surire, evaluando el impacto sobre el valor paisajistico
causado, y promoviendo la restitucién de la topografia y geomorfologia a un aspecto no intervenido,
al mismo tiempo que devuelve la monumentalidad del paisaje mediante la atenuacion del impacto
sobre el paisaje de los frentes de trabajo, canchas de acopio o secado, y construccion de caminos
de servicio, para lo cual se deberan adoptar las medidas pertinentes.

f) Evaluar la funcién de habitat del Salar, de manera de coadyuvar a restituirlo a su condicion
basica, de manera que se aseguren las dindmicas ecosistémicas que sustentan a los EMEs y otra
microbiota, asi como a las poblaciones de las tres especies de flamencos presentes en el Salar, en
especial, laindemnidad de la cadena tréfica, y las condiciones minimas para su reproduccidn segura
en los nichos ecoldgicos que ellos ocupan. Se deberdn identificar los sitios con potencial de habitat
de reproduccién de las tres especies de flamencos y establecer medidas de exclusion adicionales de
las faenas mineras que puedan afectarles.

g) Proporcionar una evaluacion ecoldgica del estado de especies claves y asociaciones
ecoldgicas dentro del area del Salar bajo estandares abiertos para la conservacién, que den respaldo
a la sostenibilidad a largo plazo. Lo anterior deberd estar seguido de un monitoreo de al menos 5
afios que debera incluir parametros cartograficos de los nichos ecolédgicos que ocupan, estado de

los componentes abidticos y variables forzantes en su permanencia y regeneracion.

El Plan de Mitigacidn de Riesgos, deberd presentarse para su aprobacién por la CONAF o el Servicio
Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas en su caso, el SAG, la DGA, y el SERNAGEOMIN, en el
plazo de tres meses desde la sentencia de término, y ejecutarse en el plazo de 5 afios contados
desde la misma fecha. De ser necesario el ingreso al SEIA, debera elaborarse el instrumento de
gestién ambiental que corresponda conforme a la ley, el que debera ingresar al Sistema tan pronto
como los Servicios sectoriales den su aprobacion. La declaracién de inadmisibilidad, el término
anticipado del procedimiento de evaluacién ambiental, o la calificacion ambientalmente
desfavorable serad de exclusiva responsabilidad de la demandada, que debera reingresar al SEIA

hasta obtener su aprobacion.
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lll.- Eliminacion de riesgos para el ecosistema, servicios ecosistémicos y biodiversidad

l1l.1.- Quiborax debera modificar su método de explotacién de manera que resulte sustentable y no
dafie el Patrimonio Ambiental de la Nacidn del cual es parte el Salar de Surire, evaluando de paso
los impactos ambientales significativos de su proyecto hasta el término de la vida util del proyecto,
proponiendo medidas de mitigacion, reparacion o compensacion ambiental, idoneas y eficaces,
para efectos de lo cual debera ingresar al SEIA y en consonancia, modificar el Plan de Cierre vigente

ante la autoridad sectorial correspondiente.

l1.2.- En ningun caso los frentes de trabajo abandonados podran quedar sin la remediacion
ambiental respectiva, en términos de asegurar la escorrentia normal del agua en su superficie y
evitar la creacién de nuevas zonas de inundacién, rellenar las trincheras con material estéril y

restituir la topografia de manera adecuada y eficaz.

11l.3.- El proyecto debera reducir la mecanizaciéon al minimo, y volver al método de extraccion

manual respecto del perfil de ulexita, cualquiera que sea su ley.

111.4.- El documento de ingreso al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental debera presentarse
en el plazo de cuatro meses desde la sentencia de término. La declaracidn de inadmisibilidad, el
término anticipado del procedimiento de evaluacién ambiental, o la calificacién ambientalmente
desfavorable sera de exclusiva responsabilidad de la demandada, que debera reingresar al Sistema

de Evaluacién de Impacto Ambiental hasta obtener su aprobacion.

IV.- Toda otra medida que en los plazos y modos que este llustre Tribunal determine y considere
conducente, conforme a derecho y al mérito del proceso, a fin de obtener la reparacion del dafio

ambiental causado.
V.- Pagar las costas de este juicio.

Todas las acciones sefialadas deberan ejecutarse de conformidad con lo que resuelvan o constaten
los servicios con competencia técnica, sin perjuicio de las especificaciones técnicas que al respecto
indiguen los informes de peritos que en su momento se evaclen y los informes emanados de los
organismos de la Administracion del Estado con competencia ambiental. En todo caso, las medidas
de reparacion que, en definitiva SS. llustre ordene implementar, deberan realizarse con las
autorizaciones pertinentes y bajo la supervigilancia de los servicios publicos competentes, entidades

gue deberan constatar su adecuado y total cumplimiento.

Primer otrosi: Conforme al articulo 24 de la Ley N2 20.600, en cualquier estado del proceso o antes
de su inicio y por el plazo que estime conveniente, de oficio o a peticion de parte, y con el fin de
resguardar un interés juridicamente tutelado, teniendo en cuenta la verosimilitud de la pretension

invocada, los Tribunales Ambientales podran decretar medidas cautelares, conservativas o
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innovativas, siempre que sean necesarias para impedir los efectos negativos de los actos o

conductas sometidos a su conocimiento.

Dicha disposicion legal establece también que la cautela innovativa es aquella que, queriendo
asegurar el resultado de la pretension, busca modificar el estado de hecho o de derecho existente
al tiempo de la solicitud, y que sélo podra decretarse ante la inminencia de un perjuicio irreparable.
Lo anterior, estd en consonancia con el principio precautorio que se encuentra recogido en la

Declaracién de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo de 1992, del siguiente modo:

“Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”
[énfasis agregados].

En consecuencia, dado que la empresa Quiborax comunicd a CONAF el inicio de la temporada
extractiva 2024, a través de su Carta N2 01/2024, recibida el 29 de abril de 2024, y el riesgo de que
el dafio ambiental causado continte extendiéndose en el ecosistema de Salar, y considerando la
necesidad urgente de impedir la generacién de un perjuicio irreparable derivado del estado actual
de las cosas, no se puede permitir que la empresa continte con la explotacidn a rajo abierto sin una

evaluacidon ambiental idonea y eficaz, adecuada a los estandares de la Ley N2 19.300.

Otra temporada mas de extraccidn no har3, sino agravar lo que ya es un dafio ambiental irreparable

y permanente que tiene su origen en la grave e inexcusable negligencia de la demandada.

En mérito de lo anterior, solicito a SS. llustre., que, a fin de asegurar el resultado de la pretensién y

evitar el riesgo que supone que el dafio ambiental se continle extendiendo y comprometa mas

severamente el ecosistema del Salar de Surire, se decrete la suspension completa y total de la

faena minera de Quiborax en éste, por el lapso que dure el juicio, permitiéndose solamente la

ejecucion de las medidas cautelares que decreten eventualmente la Superintendencia del Medio
Ambiente y otros drganos con competencia ambiental sectorial, y aquellas que se decreten en el

futuro, que no sean incompatibles con la medida solicitada.

Fundo la medida solicitada en las siguientes razones de hecho y derecho que a continuacion
expongo:

1.- EL INTERES JURIDICAMENTE TUTELADO

El interés juridico que sirve de nlcleo a la pretension del Estado de Chile deducida en esta demanda
emana de disposiciones legales bien conocidas por este llustre Tribunal, como son el articulo 54 de

la Ley N2 19.300 en relacién con los articulos 2° literales e) y s), 3°, 51 y 53 del mismo cuerpo legal,

y los articulos 17 N2 2 y 18 N2 de la Ley N2 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

En este contexto, la titularidad de mi parte considera entre otros elementos, el amparo del derecho

vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, sea que se considere un interés colectivo o
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difuso, siendo el Estado de Chile por mandato constitucional, el primer obligado a buscar la

reparacion ambiental.

En efecto, a través de la presente demanda se concreta su deber de velar no solo por dicha garantia
constitucional, sino también, de tutelar la preservacion de la naturaleza, conforme a lo establecido
en el articulo 19 N2 8 de la Constitucidén Politica, asegurando asi el derecho de las generaciones

futuras a gozar de un medio ambiente equilibrado.

Finalmente, la presente solicitud halla respaldo en el principio de responsabilidad, contenido en el
mensaje presidencial de la Ley N2 19.300, evitando que el dafio ambiental ya causado se continde
reproduciendo y aumentando su dimensién, lo que lo vincula entonces con los principios preventivo

y precautorio, principios que fundan también las cautelares solicitadas.
2.- VEROSIMILITUD DE LA PRETENSION INVOCADA (FUMUS BONI IURIS)

El articulo 24 de la Ley N2 20.600, faculta a los Tribunales Ambientales para efectos de decretar las
medidas cautelares necesarias para impedir los efectos negativos de los actos o conductas
sometidos a su conocimiento, a fin de resguardar un interés juridicamente tutelado, “teniendo en
cuenta la verosimilitud de la pretension invocada”. Asi es como el articulo 24 de la Ley N2 20.600
establece la obligacidon del solicitante de “acompafiar los antecedentes que constituyan, a lo menos,
presuncion grave del derecho que se reclama o de los hechos denunciados”.

En este sentido, ya sea que consideremos el fumus boni iuris como un “derecho variable de

27214

titularidad del actor; una apariencia de derecho o “una valoracion sobre la razonable prevision

7215

sobre el resultado del recurso”“*, no cabe duda de su concurrencia en esta causa.

En autos, la accién deducida, pretende que se declare la existencia del dafio ambiental causado a
consecuencia del obrar ilicito de Quiborax por su culpa o dolo, y condenarla a repararlo
materialmente a través de las medidas de compensacion y mitigacion que se proponen, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2° literales e), s), 3°, 51 y siguientes, de la Ley N2
19.300, asi como los articulos 17 N2 2, 18 N2 2, y 33 de la Ley N2 20.600, y que comprenden los

siguientes menoscabos, deterioros o pérdidas significativas:

a) Grave, permanente e irreparable modificacion de la estratigrafia y de la costra superficial

del Salar.

b) Grave alteracién del patrén de escorrentia superficial de las aguas en la superficie de éste y

del patrén de inundacion de ésta.

c) Pérdida sustancial de los servicios ecosistémicos de soporte, regulacion y culturales del

Salar.

214 BORDALI, Andrés, “El fumus boni iuris y el periculum in mora en la tutela cautelar del contencioso-administrativo chileno”, Revista de
Derecho Administrativo Econdmico, N2 30, afio 2019, p. 58
215 Ibid., p. 59.
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d) Grave alteracion y pérdida de habitat del Salar.

e) Afectacién grave de la biodiversidad del Salar.

f) Afectacion grave, permanente e irreparable a componentes ambientales propios del pais,

Unicos, escasos y representativos del Salar.

Como se desprende de la demanda, es patente la acumulacién progresiva de los impactos
ambientales que han devenido en el daino ambiental que se denuncia y que alcanza a todo el

ecosistema.

En este sentido, se han detallado extensamente en la demanda los hechos perjudiciales, entendidos

como pérdidas, deterioros, o menoscabos significativos, considerados desde la perspectiva de:
a) Lasingularidad, relevancia y vulnerabilidad de los componentes ambientales afectados,
b) La calidad o valor de los recursos dafiados;
c¢) La magnitud y alcance del dafio ambiental; i

d) La pérdida de servicios ecosistémicos (regulacién, soporte, habitat, valor paisajistico,

conocimiento);
e) Lairreparabilidad del dafio ambiental causado;
f) El compromiso grave de la conservacion del patrimonio ambiental de la nacidn, y;
g) El efecto multiplicador del cambio climatico.

Por consiguiente, es razonable presumir a partir de lo expuesto, que los hechos que fundan esta
solicitud de medidas cautelares son reales, y que la pretensién del Estado de Chile es verosimil,
siendo altamente probable que la demanda que se interpondra se resuelva a su favor. Asi las cosas,
dicha presuncidn, ademas, es grave, es decir, se basa en antecedentes serios y calificados que

permiten generar la conviccion de la verosimilitud de la pretensién deducida?®®.

3.- PELIGRO EN LA DEMORA (PERICULUM IN MORA)
Se ha dicho por la doctrina que el periculum in mora consiste en

“en la existencia de peligro de dafio juridico derivado del retardo de una providencia
jurisdiccional definitiva, unido al cardcter de urgencia en su dictacion en cuanto sea
de prever que sila misma demorase el dafio temido se transformaria en dafio efectivo
o se agravaria el dafio ya ocurrido, de manera que la eficacia preventiva de la
providencia resultaria prdcticamente anulada o disminuida”?*” [Enfasis agregados].

216 Como dice Maturana, “Una presuncion es el resultado de una operacion racional y légica en virtud de la cual partiendo de hechos
acreditados en el proceso se colige un hecho desconocido [...] La presuncion grave es aquella que lleva a la conviccidn del tribunal la
sensacion de que hay un principio de existencia del hecho de que se trata”. Vid. MATURANA, Cristian. “Las medidas cautelares, los
incidentes, los procedimientos declarativos especiales, el juicio ejecutivo y los asuntos judiciales no contenciosos”, separata de clases,
Universidad de Chile, Facultad de Derecho, abril 2016, p. 85.

217 CALAMANDREI, Piero, “Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares”, Libreria El Foro, 1996. Buenos Aires, p. 41.
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En otras palabras, el periculum in mora, es el riesgo o contingencia inminente de que la sentencia

favorable que finalmente se obtenga, se transforme en una sentencia carente de todo efecto en la

vida real, esto es, una sentencia de papel, en la medida que el retardo permita que se den hechos o

circunstancias que provoquen que el dafio se vuelva efectivo o se agrave alin mas, generando asi un

perjuicio irreparable o extendiéndolo.

Lo anterior se verificara si no se paraliza la faena minera de Quiborax en el Salar de Surire, por el
tiempo que dure el juicio, a fin de salvaguardar el ecosistema afectado, impidiendo que el dafio

ambiental continle extendiéndose, aumentando su magnitud vy alcance, provocando con ello

perjuicio a los servicios ecosistémicos que brindan la estratigrafia y topografia de la superficie.

Por lo mismo, es necesario decretar la medida cautelar que se solicita, como la Unica forma de

impedir la inminencia del perjuicio irreparable descrito, evitdandose que el dafio ambiental que se

denuncia tenga al tiempo de la sentencia de término, una magnitud, extensién y alcance mayor aln

al sefialado en la propia demanda?*%.

En otras palabras, deben darse garantias al Estado de Chile que el dafio ambiental de un area
protegida como es el Salar de Surire, respecto del cual tiene obligaciones internacionales y que se
encuentra bajo su tutela no se degradara auin mas, siendo la Unica forma posible la cautelar que mi

parte solicita en este otrosi.

Lo anterior debe considerarse en el marco de lo dispuesto por los articulos 51 y siguientes de la Ley
N2 19.300, con relacidn a los articulos 2° literales e), Il), r) y s), y 3° de la misma, y lo dispuesto por
los articulos 17 N2 2, 18 N2 2, 24 y 33 de la ley N2 20.600, y los principios ambientales de

responsabilidad, preventivo, precautorio y proambiente.

En especial, el principio precautorio o de precaucion obliga a los Estados a actuar en situaciones de

incertidumbre, permitiendo que sus decisiones se basen en indicios del posible dafio, sin necesidad

de requerir la certeza cientifica absoluta, debiendo ceder el interés particular, ante el interés

publico ambiental comprometido y su eventual riesgo de afectacion.

Segundo otrosi: Ruego a SS. ilustre tener por acompafiados los siguientes documentos, cuyas copias
acompafio con citacion:
1.1. CONAF. “Informe de Inspeccién Ambiental, 22 de agosto de 2022”, del afio 2022.

1.2. CONAF. Archivo ppt, con la presentacion del “Informe de Inspeccidon Ambiental, 22 de agosto de
2022”, del afio 2022.

218 El requisito de perjuicio irreparable del articulo 24 de la Ley N2 20.600, debe entenderse en el sentido que le da Calamandrei cuando
sefiala: “[...] no basta que el interés en obrar nazca de un estado de peligro y que la providencia invocada por ello tenga la finalidad de
prevenir un dafio solamente temido, sino que es preciso, ademas, que a causa de la inminencia del peligro la providencia solicitada tenga
caracter de urgencia en cuanto sea de prever que si la misma se demorase el dafio temido se transformaria en dafio efectivo" [énfasis
agregados]. CALAMANDREI, Piero. “Introduccion al Estudio Sistematico de las Medidas Cautelares”, Ara Ediciones, Lima, afio 2006, p.70.
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2. CONAF, Informe Técnico “Analisis cronoldgico al habitat y de las poblaciones de flamencos en el
Salar de Surire”, ano 2023.
3. CONAF. “Estado actual del habitat y de las poblaciones de flamencos en el Salar de Surire 2023”.

. MMA/SAG/CONAF. “Informe de terreno inspeccion ambiental Salar de Surire 23 y 24 de abril de
2024”, afio 2024.

=Y

5. Carta N° 1 Quiborax S.A., 6 de junio de 2024, que comunica inicio de faenas del afio 2024 a CONAF.
6. D.S. N° 116/1978 del Ministerio de Mineria.

7.D.S. N° 29/1983 del Ministerio de Agricultura.

8. D.S. N° 12/1989 del Ministerio de Mineria.

9. Carta N° 455/2001 del Ministerio de Agricultura.

10. Res. SERNAGEOMIN 2521/2024.

11. Res. SERNAGEOMIN 1934/2015.

12. Res. SERNAGEOMIN 0568/2023.

13. CONAF, Plan de Manejo del Salar de Surire, afio 2000.

14.1. CONAF, Ficha Informativa del Sitio Ramsar Salar de Surire, disponible también online en:
https://biblioteca.cehum.org/handle/123456789/36?mode=full

14.2. SERNAGEOMIN, Ficha Compilada Salar de Surire, disponible también online en:
https://portalgeo.sernageomin.cl/Salares/SALAR DE SURIRE/FICHA TECNICA COMPILADA SA
LAR DE SURIRE.pdf

14.3. CONAF, Ficha de inscripcion como Sitio Ramsar del Salar de Surire, 29 de noviembre de 1996.
15. CIREN, Areas Protegidas de la Regidn de Arica y Parinacota, afio 2015.
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Cuarto otrosi: Ruego a SS. llustre tener presente que, actto en estos autos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 32 y 24 del DFL. N2 1/1993 (Hacienda), en mi calidad de Abogado
Procurador Fiscal de Antofagasta, del Consejo de Defensa del Estado, cargo en el que he sido
designado por Resolucién TRA N2 45/3/2024, de 7 de mayo de 2024, que acompafio en este acto,

con citacion.

Quinto otrosi: Ruego a SS. llustre tener presente que, conforme a lo establecido por el articulo 22
de la Ley N2 20.600, sefalo como forma de notificacion los siguientes correos electrénicos:
notificaciones.antofagasta@cde.cl y medioambiente@cde.cl.

Sexto otrosi: Ruego a SS. llustre, se sirva ordenar se exhorte al Tribunal Ambiental de la jurisdiccién
correspondiente, para efectos de notificar la demanda de autos al representante legal de la
demandada, en el domicilio de Alonso de Cérdova N2 2700, oficina N2 31, Comuna de Vitacura,

Regién Metropolitana de Santiago.

El Tribunal exhortado estard facultado para practicar y ordenar que se practiquen todas las
diligencias tendientes a notificar, legalmente, la demanda, pudiendo especialmente ordenar Ia
notificacién personal especial del articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil, conforme a los

requisitos exigidos por la Ley y para conocer cualquier otro tramite relativo a su notificacion.

El exhorto podra ser diligenciado por la Procuraduria Fiscal del Consejo de Defensa del Estado de la
ciudad asiento del Tribunal exhortado y debera contener copia de esta solicitud, providencia y

notificaciones; y copia de la demanda, providencia y notificaciones.

Asimismo, debera contener los escritos, los decretos, las demas resoluciones y las explicaciones

necesarias.

Junto con el exhorto, se enviaran, asimismo, la copia necesaria para el Tribunal exhortado pueda

realizar y ordenar las actuaciones, las notificaciones y las citaciones pertinentes.
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