A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y

DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON EL INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE FORTALECE EL ROL DE LAS
MUNICIPALIDADES EN LA PREVENCION
DEL DELITO Y SEGURIDAD PUBLICA.

Santiago, 24 de mayo de 2023.

MENSAUJE N° 062-371/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracidén un proyecto de ley
que modifica la ley N° 18.695, orgénica
constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006,
y otros cuerpos legales, con el objeto de
fortalecer la institucionalidad municipal
en materia de seqguridad publica %
prevencidén del delito.

I. ANTECEDENTES

1. Politicas anteriores sobre seguridad
publica en municipalidades

Aumentar la participacidén de las
municipalidades en materia de seguridad
publica, ha sido una preocupacidn
creciente en las politicas de seguridad de
los distintos gobiernos durante las
ultimas décadas. Entre las diferentes
iniciativas impulsadas en esta materia
durante los ultimos afos, corresponde



destacar el Programa de Seguridad vy
Participacién Ciudadana también conocido
como el “Programa Comuna Segura -
Compromiso 100” implementado durante el
gobierno del Presidente Ricardo Lagos. A
través de esta iniciativa se permitid
instalar en <cada una de las comunas
intervenidas un Consejo de Seguridad
Ciudadana y un Plan Comunal de Seguridad
Pablical.

Durante los gobiernos de la Presidenta
Michelle Bachelet se implementaron también
varias medidas que apuntaban a
perfeccionar los mecanismos de prevencidn
y seguridad publica. Asi, se impulsd, por
ejemplo, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, gque tuvo por objeto
materializar los desafios planteados por
la Politica Nacional de Seguridad
anterior. Asimismo, se sustituyd el
Programa Comuna Segura - Compromiso 100 por
los planes comunales de seguridad publica.
Estas modificaciones permitieron avanzar
desde una légica de programa centrado en
acciones particulares a una gestidén en
seguridad organizada en torno a una visidn
estratégica desarrollada por el conjunto
de los actores locales desde la propia
comuna.

En particular, durante el segundo
mandato de la Presidenta Michelle
Bachelet, en el marco del Plan de Gobierno
denominado “Seguridad para Todos” se
generd el Programa Plan Comunal de
Seguridad Publica. Este Programa se
enmarcd dentro del proceso de
descentralizacidén de la gestidn publica y
de impulso a la participacién ciudadana.
También, durante este periodo se presentd
y publicé la ley N° 20.965, que tuvo por
objeto crear los consejos y los planes
comunales de seguridad publica a nivel
legal.

1

ZUNIGA, Liza,

2010,

“Conjugando estrategia nacional y politica local en

seguridad: el caso de Chile”., En: Serie de Documentos Electrédnicos N°
2, febrero 2010 Programa Seguridad y Ciudadania, Flacso Chile, pp. 3-5.



Por su parte, los gobiernos del
Presidente Sebastian Pifiera también
contribuyeron en gran medida a mejorar la
regulacién sobre prevencidén del delito vy
seguridad publica enfocada en las
municipalidad. Asi, destaca especialmente
la implementacidén del Programa Red
Nacional de Seguridad Publica, cuyo
objetivo era aportar a la prevencidén del
delito y la violencia en el marco de la ley
N° 20.965, mejorando las condiciones de
vida de los habitantes de las comunas del
pais. Dentro de sus componentes se
encontraba: 1) Asistencia técnica para 1la
formulacién o actualizacién de planes
comunales de seguridad publica; 2)
Asistencia técnica para la ejecucidn de los
planes comunales de seguridad publica; vy
3) Financiamiento de proyectos de
prevencidén del delitoZ?.

Por tultimo, en el afo 2018, en el
marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad
Publica, se conformé una subcomisidn
destinada a analizar el rol de 1los
municipios en temas de seguridad publica.
El objetivo era, entre otras materias,
responder a la necesidad planteada por
varios alcaldes y alcaldesas en orden a
regular, a nivel legal, las atribuciones
de las municipalidades en la prevencidn del
delito desde una perspectiva local.

2. Plan Nacional de Seguridad Publica y
Prevencién del Delito

El gobierno del Presidente Gabriel
Boric ha decidido continuar y fortalecer
el camino trazado por los gobiernos
anteriores, formulando un Plan Nacional de
Seguridad Publica y Prevencidén del Delito
proyectado para el periodo 2022 - 2026.
Este plan se centra en el desafio de
disminuir las brechas de desigualdad en el
acceso a la seguridad. Para ello, se busca
avanzar hacia un minimo comin preventivo
para que todas las comunas y territorios

2 Resolucién exenta N° 194, de 26 de febrero de 2021, que actualiza “Red

Nacional de Seguridad Publica” de la Subsecretaria de Prevencidén del
Delito.



puedan contar con las herramientas
necesarias para la prevencidn del delito
de conformidad con sus propias
caracteristicas.

Ahora bien, en relacidn especifica con
el Plan, este también busca lograr otros
dos objetivos. Por un lado, busca aumentar
la participacidn ciudadana en la
elaboracién % validacién de planes
comunales de seguridad publica y, por otro
lado, se ha querido fortalecer el rol
preventivo de las municipalidades por la
via de destinar un mayor financiamiento
para cubrir acciones orientadas a lograr
dicho fin gque se encuentran establecidas
en la ley N° 20.965.

En este contexto, se ha instaurado el
Sistema Nacional de Seguridad Municipal
como nuevo programa de la Subsecretaria de
Prevencidén del Delito, que pone fin a la
concursabilidad de los recursos para
municipios 'y aumenta en un 65% el
financiamiento, de conformidad con la Ley
de Presupuestos para el afio 2023.

Este programa contempla tres
componentes en su ejecucidén: 1) Plan de
Formacién % Asistencia Técnica; 2)

Financiamiento de proyectos de prevencién
del delito; 3) Incubadora de proyectos de
innovacién. Ademéds, en alianza con el
Departamento de Coordinacién con la
Seguridad Municipal de Carabineros de
Chile (en adelante, “0S-14"), se programan
cursos de formacidén para patrulleros
municipales, ©permitiendo fortalecer su
labor en el marco de los patrullajes
mixtos; y, en alianza con la Academia de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
se proyectan dos diplomados para equipos
municipales dictados por la Universidad de
Chile, junto con cursos online
asincrénicos para fortalecer las labores
operativas en materia de seguridad.
Finalmente, se desarrolla un mecanismo
para la distribucién de recursos con
enfoque de equidad territorial denominado
“indice Mas Equidad Mas Seguridad”.



Hasta el momento, pueden
identificarse varias iniciativas que han
propendido a fortalecer los mecanismos y
los recursos con los que cuentan las
municipalidades para dedicarse a temas de
prevencién del delito y seguridad publica.
Sin embargo, se estima que existen todavia
varias areas que pueden ser reforzadas. Por
ejemplo, en torno al rol especifico que le
incumbe a la o el alcalde en atencidén a
estas materias o) la existencia
organizaciones locales que puedan entregar
informacién valiosa sobre la comisibén de
delitos, asi como la regulacién del
ejercicio de la seguridad municipal en
terreno. Por estas razones, una de 1las
iniciativas que forma parte del plan
propuesto por el Presidente Boric es,
precisamente, la ©presentacién de este
proyecto de ley qgue busca fortalecer de
manera directa el rol que tienen las
municipalidades en la prevencién del
delito y seguridad puUblica, proponiendo de
manera especial una regulacidén completa
sobre las facultades de las y los
inspectores de seguridad municipal,
materia que hasta el momento se encuentra
escasamente regulada, asi como el
establecimiento de institucionalidad
apropiada que permita recolectar datos
relevantes a nivel local sobre seguridad y
formular medidas especificas para afrontar
el fendmeno.

II. FUNDAMENTOS

A pesar de las politicas, programas y
leyes referidas al rol coadyuvante que le
corresponde ejercer al municipio en el
dmbito de la seguridad publica, esta
potestad tiene hoy una escasa regulaciédn.
Lo anterior ha generado, entre otras,

dificultades para los funcionarios
municipales que ejercen labores de
seguridad % deficiencias en las

estrategias vy politicas en materia de
seguridad a nivel local.

A partir de la promulgacidén de la ley
N° 20.965, las municipalidades han
aumentado la contratacién de funcionarios
de seguridad con el objeto principal de



desempefiar labores de patrullaje
preventivo. Asimismo, han celebrado
diversos convenios con Carabineros de
Chile para permitir patrullajes mixtos vy
asi cumplir de mejor manera Ssu rol
coadyuvante en materia de seguridad
publica y prevencidén del delito.

A pesar de lo anterior, no existe un
marco regulatorio sistematizado sobre el
personal de seguridad municipal referido3,
ni una denominacién comin entre las
distintas entidades edilicias del pais

(inspectores, guardias, personal de
seguridad, funcionarios de seguridad,
etcétera). Asi, pese a la importante
funcidén que cumplen, no se establecen
requisitos especiales para su
contratacién.

Tampoco existe a nivel legal una
regulacién detallada de sus funciones vy
atribuciones, lo que conlleva una serie de
dificultades interpretativas sobre el
verdadero alcance de sus competencias vy
limitaciones. Lo anterior, ha tenido que
ser aclarado en més de una ocasibén por la
Contraloria General de la Republica, por
ejemplo, dictémenes N° 12.287 de 2002;
N° 24.108 de 2009; N° 46.880 de 2010;
N° 75.296 de 2013; y N° 15.919 de 2017.

En este mismo sentido, tampoco existe
un estatuto para este personal municipal.
De acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Orgéanica Constitucional de
Municipalidades, la planta solo puede
modificarse cada ocho arfios, por lo que la
contratacidén de este tipo de servicios se
realiza a través de personas juridicas de
derecho privado. Cabe sefialar que este
personal cumple una labor muy compleja y
de finalidad publica, por 1lo que es
imprescindible que sean funcionarios del
propio municipio y dgue se encuentren
sometidos a las normas de probidad vy
responsabilidad administrativa. En este
escenario, se torna necesario buscar una
solucidén a esta limitante, permitiendo

3 WILLIAMS OBREQUE,

Guido, 2022. “Regulacidén del personal de seguridad

municipal”. Biblioteca del Congreso Nacional, p. 1.



contratar mas personal de este tipo en caso
de que el municipio asi lo requiera en
calidad de funcionarios publicos.

Por otra parte, la actual
institucionalidad municipal en materia de
seguridad publica resulta insuficiente
para cubrir las multiples necesidades de
seguridad vy proteccidédn que demanda la
poblacidén en este admbito. En este sentido,
urge regular las herramientas que permitan
hacer mé4s operativos vy eficientes los
consejos comunales de seguridad publica.

Otro de los fundamentos del presente

proyecto de ley es fortalecer la
participacién ciudadana en materias de
seguridad. En la actualidad las

organizaciones comunitarias funcionales en
materia de seguridad -comunmente llamados
comités vecinales de seguridad- se rigen
por las normas de la ley N° 19.418, sobre
Juntas de Vecinos y demds organizaciones
comunitarias, cuyo texto refundido,
coordinado vy sistematizado contiene el
decreto supremo N° 58, del Ministerio del
Interior, de 1997; vy las disposiciones
previstas en la ley N° 20.500, sobre
asociaciones y participacidédn ciudadana en
la gestidén publica. Al tratarse estas
normativas de regulaciones generales, no
alcanzan a cubrir las necesidades propias
que tienen este tipo de organizaciones
vecinales, constituidas con fines
exclusivos de seguridad. Considerando las
particularidades del objeto de las
organizaciones comunitarias funcionales
que se regulan en el articulo 31, resulta
relevante incorporar algunas
modificaciones a las reglas generales.
Asi, en cuanto a su constitucidén, es

necesario regular la edad de sus
integrantes, regular su coordinacién con
las municipalidades en materia de

seguridad publica imponiendo deberes de
informacién peridédica en materia de
seguridad, establecer la prohibicidén de
que estas unidades puedan ejercer acciones
de seguridad de manera directa, asi como
consagrar la existencia de un registro
especial, a cargo de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito, sin perjuicio de su



inscripcidén en el Registro Nacional de
Personas Juridicas sin fines de Lucro en
virtud de lo dispuesto en la ley N° 20.500.

Resulta fundamental fortalecer 1la
figura del director o directora de
seguridad municipal otorgandoles mas
herramientas y facultades. En especial, su
participacién en la elaboracidén de un
Manual de Buenas Practicas de Seguridad vy
en la creacién y administracién del
registro de seguridad publica comunal.

Para fortalecer las capacidades de las
municipalidades en materia de seguridad,
resulta importante dotarlas de
herramientas que les permitan acceder a
mayor informacidén, pues hoy se observa un
déficit en el acceso a este tipo de datos,
especialmente en lo relativo a los delitos
perpetrados en la comuna y la dotacidn
policial existente.

En este sentido, resulta wvalioso que
las municipalidades puedan acceder a la
informacidén gque actualmente existe en los
bancos de datos administrados por
Carabineros de Chile vy el Ministerio
Puiblico -esto es, el Sistema Tactico de
Operacién Policial (en adelante, “STOP”) y
el Banco Unificado de Datos (en adelante,
“BUD”), respectivamente-. Este acceso debe
ser respetuoso de las reglas de privacidad
contenidas en la ley N°19.628 sobre
proteccidén de la vida privada, por lo que
los datos a los que accedan deben ser
presentados en forma anonimizada.

Por ultimo, resulta relevante
actualizar los planes comunales de
seguridad ©publica para que éstos se
coordinen con las nuevas politicas e
instancias comunales en materia de
seguridad gue se proponen crear.

III. OBJETIVOS

El proyecto que se somete a discusidn
busca, en términos generales, fortalecer
las capacidades de las municipalidades en
materia de seguridad vy prevencién del
delito. Para ello, en primer lugar, busca
fortalecer 1la actual institucionalidad,



regulando por ley a nuevos actores, como
son las y los inspectores de seguridad del
municipio % las organizaciones
comunitarias funcionales de seguridad.

En segundo término, busca otorgar mas
atribuciones y flexibilidad en su
funcionamiento a los consejos comunales de
seguridad, las organizaciones comunitarias
en materia de seguridad y la figura del
director de seguridad municipal.

En ese sentido, ademas de permitir la

integracién facultativa de algunos
miembros especiales —-cuya integracidn
actualmente es obligatoria-, resulta

necesario crear una instancia dentro del
consejo de caracter operativo, constituida
por el Ministerio Publico, Carabineros, la
Direccidén de Seguridad y el mismo alcalde
0 alcaldesa.

En tercer término, busca entregar
nuevas herramientas a la municipalidad que
le permitan tener un mayor acceso a
informacién para la elaboracién del
diagnéstico de la situacidn en materia de
seguridad.

En cuarto lugar, se busca modernizar
la institucionalidad yva existente,
incorporando modificaciones a los consejos
de seguridad municipal.

En quinto lugar, con el objetivo de
mejorar el entorno de las comunas, se
incorpora una perspectiva de seguridad en
el disefio urbano y los planes comunales de
inversién.

IV. CONTENIDO

El presente proyecto de ley consta de
36 articulos divididos en cuatro titulos
de disposiciones permanentes % 13
articulos correspondientes a las
disposiciones transitorias.

El Titulo I consta de 2 articulos vy
se refiere al director o directora de
Seguridad Publica vy al Registro de
Seguridad Publica Comunal. También regula
los requisitos para ser director o
directora de seguridad puUblica vy sus
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funciones, dedicando especial atencidén al
deber de 1llevar dicho registro el que
deberd contemplar informacién sobre 1la
situacidén de seguridad de la comuna.

El Titulo II establece un estatuto
completo que regula a las y los inspectores
de seguridad municipal. Este titulo consta
de 26 articulos y esta dividido en 7
parrafos.

El Parrafo 1°, que va desde el
articulo 3° al 5°, se refiere a la
designacidén de inspectores e inspectoras
municipales de seguridad municipal y a sus
requisitos de designacidén. Al respecto, el
articulo 5° establece en concreto 1los
requisitos de designacién para las y los
inspectores municipales que realicen otras
funciones distintas a la prevencidén del
delito 'y ©proteccién de la seguridad
municipal, estableciendo las excepciones
relativas a la realizacidn de
capacitaciones sobre estas materias y la
rendicién de un examen habilitante.

El Parrafo 2° contempla los articulos
6° hasta el 11. Se refiere, en detalle, a
las funciones, atribuciones y deberes
generales de las vy 1los 1inspectores de
seguridad municipal, asi como de las
municipalidades en materias de seguridad
publica. En particular, se establece gue
la funcién primordial de las y 1los
inspectores de seguridad municipal se
centrard en la prevencidédn del delito, asi
como el ejercicio de actividades
coadyuvantes para apoyar la labor
policial. En el caso de las primeras, se
vincula su empleo con el rol que le incumbe
a las municipalidades, mientras que en el
caso de las segundas, quedan vinculadas mas
bien a las directrices impartidas por las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Adicionalmente, este Parrafo regula
la prohibicién de las y los inspectores de
seguridad municipal de <realizar actos
propios de las Fuerzas del Orden vy
Seguridad Puiblica, el deber de
coordinacidén 'y comunicacién que debe
mantenerse con ellas, y el deber de
denuncia cuando toman conocimiento de 1la



11

comisién de un delito. Aqui destaca la
regulacidén especifica del convenio que
deberd suscribirse entre la municipalidad
con Carabineros de Chile para regular la
forma e implementacidédn concreta de las

actividades coadyuvantes que pueden
realizar las y los inspectores de seguridad
municipal en coordinacién con las

policias. En relacidén con el régimen de
contratacidén, se establece la prohibiciédn
para la municipalidad de contratar a través
de asociaciones o corporaciones
municipales, % su deber remitir
mensualmente a Carabineros de Chile una
némina de las inspectoras e inspectores de
seguridad municipal de su comuna.

El Parrafo 3° se refiere a las
funciones de prevenciédn del delito,
fiscalizacidén, proteccidédn de personas vy
promocidén de la convivencia vecinal de las
y los inspectores de seguridad municipal y

abarca los articulos 12 hasta el 16. En
particular, se regula la vinculacidén con
la comunidad, el deber de remitir

informacién, las labores inspectivas en
las que podran colaborar, la funcién de
asistir a victimas, y su rol en el rescate
de animales.

El Parrafo 4° se extiende entre los
articulos 17 y 21. Se refiere a las
funciones y atribuciones coadyuvantes que
las y los inspectores de seguridad
municipal pueden desarrollar en
coordinacidén con las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica. En ©particular, se
regula la intervencidén en procedimientos
policiales en calidad de coadyuvantes,
siempre que se trate de procedimientos de
bajo nivel de riesgo para la vida e
integridad fisica de las y los inspectores.
También se regulan las labores de
patrullaje preventivo y patrullaje mixto,
la colaboracidén que las y los inspectores
de seguridad municipal pueden prestar en
la implementacidén medidas de proteccidn de
victimas de violencia intrafamiliar y el
control de medidas cautelares personales y
medidas accesorias en contextos de
violencia intrafamiliar.
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El Parrafo 5°, contempla desde el
articulo 22 al 24, vy se regulan los
elementos defensivos y de proteccidén que
podran dispensarles las municipalidades a
las y los inspectores para el ejercicio de
sus funciones. Adicionalmente, se regula
la habilitacidén para contratar, por parte
de las municipalidades, seguros de vida en
favor de estas y estos inspectores.

El Parrafo 6°, en su unico articulo,
se refiere al debido respeto y proteccidén
de los derechos humanos en el ejercicio de
las atribuciones y funciones de las y 1los
inspectores de seguridad municipal.

Por ultimo, el Parrafo 7°, que va
desde el articulo 26 al 30, contempla las
capacitaciones que las inspectoras e
inspectores municipales deberan cursar y
aprobar, como parte de su proceso
formativo, para el desempefio de funciones
de prevencién del delito vy seguridad

municipal. Asi, regula en detalle la
obligaciédén de cursar % aprobar
determinadas capacitaciones, sus
contenidos minimos, la rendicioén Y
certificacidédn de aprobacidédn del examen
habilitante, y la dictacién de un

reglamento para regular pormenorizadamente
esta materia.

El Titulo III, por su parte, en el
articulo 31, se refiere a las
organizaciones comunitarias funcionales
que se formen en materia de seguridad
publica, estableciendo ciertos requisitos
para su integracidén, funcionamiento vy
registro.

El Titulo IV, entre los articulos 32
y 36, contempla una serie de adecuaciones
normativas necesarias para la
implementacién de la regulacidn propuesta.
A grandes rasgos, el articulo 32 modifica
en varios numerales la ley N° 18.695,
orgénica constitucional de municipalidades
con el principal objetivo de ampliar las
atribuciones que tienen las
municipalidades en materia de prevencidn
del delito y seguridad puUblica. De esta
manera se ajusta dicha ley con la normativa
que propone el presente proyecto de ley.
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En segundo lugar, se realizan adecuaciones
a otros cuerpos normativos tales como la
ley N° 20.502, que crea el Ministerio del
Interior y Segquridad PuUblica y el Servicio
Nacional para la Prevencién %
Rehabilitacién del Consumo de Drogas vy
Alcohol y modifica diversos cuerpos
legales; el decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975, que aprueba la Nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones; la
ley N° 20.931, que facilita la aplicacidn
efectiva de las penas establecidas para los
delitos de robo, hurto y receptacidén vy
mejora la persecucidén penal en dichos
delitos, y el Cbébdigo Penal.

Finalmente, las 13 disposiciones
transitorias regulan la entrada en
vigencia de la ley; el momento en que debe
comenzar a funcionar el consejo comunal de
seguridad publica con sus nuevos
integrantes; la entrada en vigencia
diferida de algunas materias de la nueva
normativa; el plazo para la publicacidn por
parte de la Subsecretaria de Prevencidn del
Delito del manual de buenas préacticas; el
plazo para dar inicio al registro de
asistencia contemplado en el articulo 104
letra D de la ley N° 18.695; el plazo para
la primera convocatoria del comité de
coordinacidén operativa establecido en el
articulo 104 1letra E bis de la ley N°
18.695; la forma y plazos que tendran las
municipalidades para adecuar la situacidn
laboral de sus inspectores e inspectoras
municipales a la nueva normativa; la
modalidad transitoria de contratacién de
los inspectores e inspectoras de seguridad
municipal y el plazo para su traspaso al
sistema de contratacidén establecido en 1la
normativa asi como su vinculacidén con las
reglas de los funcionarios publicos; el
plazo para que las municipalidades
comiencen a remitir la informacidén sobre
sus organizaciones comunitarias
funcionales referidas en el articulo 31 de
este proyecto de ley; el plazo para
actualizar los planes comunales de
seguridad; el plazo para adecuar la
Politica Nacional de Seguridad Publica; el
plazo para la entrada en vigencia de las
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modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1975, que aprueba la Nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones vy
para incorporar las modificaciones a la
nueva Ordenanza General en la materia; vy,
la fuente de la gue emanaran los mayores
gastos fiscales que implica el proyecto.

En mérito de lo anterior, someto a
vuestra consideracidn, el siguiente

PROYECTO D E LEY:

“riITULO I

De la o del director de Seguridad Publica y del Registro de
Seguridad Publica Comunal

Articulo 1°.- Regulacidén y requisitos de las y los directores
de seguridad publica. Existird una o un director de seguridad
publica en todas aquellas comunas donde lo decida el concejo
municipal, a proposicidén de la o del alcalde, que, ademéds de
regirse por lo dispuesto en el articulo 16 bis de la ley N°
18.695, orgéanica constitucional de municipalidades, debera
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 4° de esta
ley, a excepcidn de lo establecido en los literales d) y e).

Dicho director o) directora colaboraréa
directamente con la o el alcalde en las tareas que sean de
coordinacién y gestidédn de las funciones establecidas en el
literal j) del articulo 4° de 1la ley N° 18.695, orgénica
constitucional de municipalidades, en el seguimiento del plan
comunal de seguridad publica y ejercerd las funciones que le
delegue la o el alcalde, siempre que estén vinculadas con la
naturaleza de sus funciones.

Le corresponderd también elaborar, en conjunto
con el consejo comunal de seguridad publica, un Manual de
Buenas Practicas Municipales en materia de seguridad publica,
asi como cualquier protocolo gue sea necesario en este ambito.
Asimismo, deberd recibir los reclamos o denuncias que las vy
los ciudadanos presenten respecto de las actuaciones de las vy
los inspectores de seguridad municipal en el ejercicio de sus
funciones reguladas en la presente ley.



15

Cada seis meses, la o el director de seguridad
deberda remitir a la Subsecretaria encargada de la Prevencidn
del Delito informacidén sobre las actividades que realicen las
y los inspectores de seguridad municipal que desarrollen las
funciones del péarrafo 4° del Titulo II de esta ley, por el
medio mas expedito posible. En la misma forma y periodicidad,
debera informar los reclamos o denuncias presentados por la
ciudadania, e incorporarlos en el registro sefialado en el
articulo 2°.

En las comunas en las que no exista una o un
director de seguridad publica, la o el secretario ejecutivo
del consejo comunal de seguridad publica deberd ejercer las
funciones establecidas en los dos incisos precedentes, asi como
mantener el registro al que hace referencia el articulo 2° de
la presente ley.

Articulo 2°.- Del registro de seguridad publica comunal. En
el ejercicio de sus funciones, les corresponderd a las o los
directores de seguridad pUblica mantener un registro de
seguridad publica comunal gue incorpore, a lo menos, lo
siguiente:

a) El diagnéstico del estado de situaciédn de
la comuna en materia de seguridad elaborado por el consejo
comunal de seguridad publica.

b) La informacién del Sistema Tactico de
Operacidén Policial, remitida por Carabineros de Chile.

c) La informacién del banco de datos
establecido en el articulo 11 de la ley N° 20.931 remitida por
el Ministerio Publico, debidamente anonimizada.

d) Los avances anuales de las medidas del plan
comunal de seguridad publica.

e) Los reclamos o denuncias presentados por
las y los ciudadanos respecto de las actuaciones de las y los
inspectores de seguridad municipal en ejercicio de sus
funciones. Esta informacidén debera ser actualizada
semestralmente.

El registro referido debera mantenerse
actualizado con el objeto de que sirva de base para la
elaboracién o modificacidén del plan comunal de seguridad
publica, asi como para la adopcidn de cualguier estrategia de
la municipalidad en esta materia. Para el cumplimiento de 1lo
anterior, la o el director de seguridad deberd coordinarse con
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la Subsecretaria encargada de la Prevencidédn del Delito con la
finalidad de gue ambas instituciones mantengan la misma
informacién en sus respectivas bases de datos. Dicha
informacién podrd ser utilizada en el ambito de sus respectivas
funciones y atribuciones.

Titulo II
De los Inspectores e Inspectoras de Seguridad Municipal

Parrafo 1°
Designacién de inspectores e inspectoras de seguridad municipal

Articulo 3°.- Designacidén y dependencia. La o el alcalde podré
designar personal en calidad de inspector o inspectora de
seqguridad municipal con el objeto de dar cumplimiento a las
atribuciones que regula el presente Titulo.

Las y los inspectores dependeran de la o del
director de seguridad publica que exista en las
municipalidades. En su defecto, dependeran de la o el jefe de
unidad que determine la o el alcalde.

Las y los inspectores de seguridad se regirén
por las normas del presente Titulo. En lo no previsto por el
presente Titulo, se regiran por las normas de la ley N° 18.883.

Articulo 4°.- Requisitos de designacidén. La persona que fuera
designada por la o el alcalde como inspectora o inspector de
seguridad municipal deberd cumplir «con los siguientes
requisitos:

a) Ser mayor de edad, lo gque se acreditara
mediante cualgquier documento oficial que permita demostrarlo
de manera fehaciente, tales como el certificado de nacimiento
del postulante, expedido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacidén o el pasaporte vigente.

b) Haber cursado la educacidén media completa
o0 su equivalente, lo gque se acreditarad mediante el certificado
correspondiente, emitido por el Ministerio de Educacién o a
través de cualquier documento oficial que permita demostrarlo
de manera fehaciente.

c) Contar con la idoneidad fisica %
psicoldgica para desempefiar sus funciones, lo que se acreditara
sobre la base de un informe emitido por el Servicio de Salud
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correspondiente o, en su caso, por el mismo municipio a través
de un profesional calificado de su propia dotacidn.

d) Haber cursado y aprobado las
capacitaciones que se regulan en el parrafo 7° del presente
Titulo.

e) Haber aprobado el examen sefialado en 1los
articulos 28 y 29 de la presente ley, lo que se acreditara con
el certificado emitido por la Subsecretaria encargada de la
Prevencién del Delito.

f) ©No haber sido condenado por crimen o simple
delito, lo que se acreditara con el correspondiente certificado
del Servicio de Registro Civil e Identificacién.

g) No haber sido sancionado por actos de
violencia intrafamiliar de acuerdo con la ley N° 20.066, lo
que se acreditard con el correspondiente certificado del
Servicio de Registro Civil e Identificacién.

h) No haber cesado en un cargo dentro de las
Fuerzas Armadas, las de Orden y Seguridad Publica o Gendarmeria
de Chile, a causa de la aplicacidén de sanciones o medidas
disciplinarias, lo gque se acreditard por el certificado de una
de estas instituciones, segin corresponda.

i) ©No haber sido sancionado conforme a la ley
N° 19.327, de derechos y deberes en los espectédculos de futbol
profesional, y su reglamento, lo que se acreditard por el
certificado otorgado por la autoridad correspondiente.

Junto con estos requisitos, la persona
designada como inspectora o inspector deberd cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 10 de la ley N° 18.883.

Articulo 5°.- Requisitos de designacidén de las y 1los
inspectores municipales con otras funciones. Lo dispuesto en
el articulo anterior serd también aplicable a todo inspector o
inspectora municipal que desarrolle funciones en cualquier otra
drea de la municipalidad, tales como materias relativas a la
ley N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohélicas;
la ley N° 18.290, de Tréansito o fiscalizacidén de ordenanzas
municipales, salvo en lo que se refiere a los requisitos
establecidos en los literales d) y e) del inciso primero del
articulo anterior.
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Parrafo 2°

Funciones, atribuciones y deberes generales de las y los
inspectores de seguridad municipal y de las municipalidades
en materias de seguridad publica

Articulo 6°.- Funciones de las y los inspectores de seguridad
municipal. Las y los inspectores de seguridad municipal tendréan
como funcién el ejercicio de actividades de prevencidn del
delito, proteccidédn de personas y promocidn de la convivencia
vecinal de conformidad con el literal j) del articulo 4° de la
ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades. Para
el cumplimiento de estas funciones, las y los inspectores de
seguridad municipal solo podradn ejercer las actividades
establecidas en el Parrafo 3° del presente Titulo, cuya forma
e implementacidén serdn reguladas a través de un reglamento
municipal.

Las y los inspectores de seguridad municipal
tendrédn, ademéds, la funcidén de colaborar, en calidad de
coadyuvantes, con las labores propias las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica en materia de prevencién del delito vy
resguardo de la seguridad publica.

Para los efectos de este Titulo se entendera
como actividad coadyuvante de las labores propias de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en materia de prevencidn
del delito vy resguardo de la seguridad ©publica, las
atribuciones vy funciones reguladas en el Parrafo 4° del
presente Titulo.

El reglamento municipal a que hace referencia
el inciso primero no podrad regular ninguna de las actividades
sefialadas en el Parrafo 4° del presente Titulo ni actos que
por ley se encuentran reservados a las Fuerzas de Orden y la
Seguridad Publica.

Articulo 7°.- Prohibicién de realizar actos propios de las
Fuerzas de Orden y Sequridad Publica. Les estd estrictamente
prohibido a las y los inspectores de seguridad municipal el
ejercicio de cualgquier atribucidn propia de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica de conformidad con la Constitucidn y
las leyes pertinentes. El quebrantamiento de este deber estara
sujeto a eventuales responsabilidades administrativas o
penales, segln corresponda, de conformidad con las leyes
pertinentes.
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Articulo 8°.- Deber de coordinacidén y comunicacidén con las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Para cumplir con las
funciones, atribuciones vy obligaciones establecidas en el
Parrafo 4° de este Titulo, las y los inspectores de seguridad
municipal deberan estar en constante coordinacién %
comunicacién con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

La forma de coordinacidén entre las vy 1los
inspectores de seguridad municipal y las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica respecto de las actividades coadyuvantes
reguladas en el Parrafo 4° del presente Titulo quedara
establecida en un convenio celebrado entre la municipalidad y
las Fuerzas de Orden vy Seguridad Publica. Este convenio
consistird en un convenio tipo, elaborado 'y aprobado
previamente por la Subsecretaria encargada de la Prevencidn
del Delito y deberéd detallar qué actividades podran ejercer en
concreto las y los inspectores de seguridad municipal, incluida
la facultad legal contemplada en el articulo 129 del Cdédigo
Procesal Penal y la forma en que estas actividades se llevaréan
a cabo.

Las y los inspectores solo podrédn practicar las
actividades contempladas en el convenio segun las directrices
que les impartan las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. La
o el alcalde no podrd intervenir ni impartir directrices que
digan relacidén con actividades coadyuvantes reguladas en el
Parrafo 4° del presente Titulo.

Con todo, estas directrices deberdn ser
previamente aprobadas por el Ministerio encargado de 1la
seguridad publica a través de la Subsecretaria encargada de la
Prevencién del Delito, sin perjuicio de que su forma e
implementacidén estén también prestablecidas en el respectivo
convenio, el que deberd ajustarse a lo prescrito en dichas
directrices.

La comunicacidén entre las y los inspectores de
seguridad municipal y las policias se realizard por cualqguier
medio iddéneo al efecto.

Articulo 9°.- Deber de denuncia. Las y los inspectores de
seguridad municipal deberdn denunciar los delitos de gque tomen
conocimiento en el ejercicio de sus funciones dentro del plazo
establecido en el articulo 176 del Cdébdigo Procesal Penal. El
incumplimiento del deber de denuncia por parte de las y 1los
inspectores de seguridad municipal serd sancionado con la pena
establecida en el articulo 494 del Cébdigo Penal.
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Articulo 10.- Prohibicién de contratacidén a través de
asociaciones o corporaciones municipales. Queda prohibida la
contratacién de personal gque desarrolle las funciones de
inspector o inspectora de seguridad municipal a través de
asociaciones o corporaciones municipales, asi como de cualquier
otro organismo distinto de la municipalidad en la que prestara

funciones.
Articulo 11.- Deber de remitir ndémina de inspectores e
inspectoras de seguridad municipal. Las municipalidades

deberdn remitir mensualmente a Carabineros de Chile y a la
Subsecretaria encargada de la Prevencidén del Delito la ndémina
actualizada del personal que ejerce funciones como Inspector o
Inspectora de Seguridad Municipal.

PAarrafo 3°

Funciones de prevencién del delito, fiscalizacién, proteccién
de personas y promocién de la convivencia vecinal

Articulo 12.- Vinculacién con la comunidad. En cumplimiento
de lo dispuesto en el literal j) del articulo 4 de la ley N°
18.695, organica constitucional de municipalidades, las
municipalidades podran, a través de las y los inspectores de
seguridad municipal, promover y difundir medidas de prevenciédn
entre las y los habitantes de la comuna, conocer el espacio
local, asi como sus dindmicas y riesgos en materia de seguridad
publica y prevencién del delito.

Articulo 13.- Deber de remitir informacidén. Las vy 1los
inspectores deberan remitir mensualmente o cada vez que les
sea requerido la informacidén sobre las dinadmicas y riesgos de
que tomen conocimiento al consejo comunal de seguridad puUblica
a través de su secretario o secretaria ejecutiva. Esta
informacidén servirad de base para la elaboracidén del diagndstico
de situacidén de seqguridad de la comuna.

En la misma forma vy periodicidad, deberan
transmitir a la municipalidad los requerimientos presentados
por las organizaciones comunitarias funcionales y las juntas
de vecinos en materia de seguridad con el objeto de que la

municipalidad adopte las medidas pertinentes, cuando
corresponda.
Articulo 14.- Labores inspectivas. Las y los inspectores de

seguridad municipal podran colaborar en otras A&areas dgue son
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objeto de fiscalizacidén por parte de otros 1inspectores
municipales, tales como materias relativas a la ley N° 19.925,
sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas o a la ley N°
18.290, de Tréansito.

Articulo 15.- Asistencia a victimas. En el ejercicio de las
funciones reguladas en el presente Parrafo, asi como respecto
de las actividades reguladas en el Parrafo 4° de este Titulo,
las y los inspectores de seguridad municipal estaran facultados
para prestar auxilio a la victima con posterioridad a la
comisidén del delito.

Articulo 16.- Rescate de animales. Las y los inspectores de
seguridad municipal estaran facultados para colaborar con las
tareas de rescate de animales en virtud de lo establecido en
los articulos 3°, 7° y 12 de la ley N° 21.020, asi como
denunciar, en su caso, las infracciones a dicha normativa a la
autoridad correspondiente.

Parrafo 4°

Funciones y atribuciones coadyuvantes de las y los
inspectores de seguridad municipal en coordinacién con las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Articulo 17.- Intervencién en procedimientos policiales en
calidad de coadyuvantes. Las y los inspectores de seguridad
municipal solo podran intervenir en calidad de coadyuvantes en
las actividades que regula este Parrafo, las que, en principio,
son consideradas como procedimientos policiales de bajo nivel
de riesgo.

El Ministerio encargado de la seguridad ptublica
establecerd, mediante un reglamento, los supuestos que eleven
el riesgo de estos procedimientos, asi como el protocolo que
deban adoptar las y los inspectores y las y los funcionarios
policiales en caso de variar la calificacidén de riesgo a una
mas alta que excluya la intervencidén de los primeros mientras
se lleva a cabo el procedimiento.

Durante la etapa de elaboracién del reglamento,
se consultard la opinién de Carabineros de Chile. Asimismo,
este reglamento deberd revisarse, a lo menos, cada cuatro afios
o cada vez que sea necesario y deberdn actualizarse las
materias que asi lo requieran. Para estos efectos, Carabineros
de Chile deberd proponer al Ministerio encargado de la
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seguridad publica las actualizaciones que corresponda y su
contenido.

Con todo, en caso de que la vida e integridad
fisica de las y los inspectores de seguridad municipal se
encuentre en peligro mientras ejercen actividades
coadyuvantes, estos deberdn retirarse del lugar o guardar una
distancia segura, sin perjuicio de dar cumplimiento al deber
establecido en el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 18.- Patrullaje preventivo. Sin perjuicio del deber
de coordinacién y comunicacién dispuesto en el articulo 8°,
las vy los inspectores de seguridad municipalidad podréan
ejecutar labores de patrullaje sin qgue sea necesaria la
presencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Articulo 19.- Patrullaje mixto. Las y 1los inspectores de
seguridad municipal podréan coordinarse con las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica para realizar patrullajes conjuntos en el
territorio municipal con el objeto de prevenir la comisidén de
delitos.

Articulo 20.- Colaboracidédn en medidas de ©proteccidén de
victimas de violencia intrafamiliar. Las y los inspectores de
seguridad municipal podran colaborar con las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica en la implementacidén de medidas de
proteccidén ordenadas por el Ministerio Publico, cuando se
tratase de victimas de violencia intrafamiliar.

Articulo 21.- Control de medidas cautelares personales vy
medidas accesorias en contextos de violencia intrafamiliar.
Las y los inspectores de seguridad municipal podrén controlar
el cumplimiento de la medida cautelar sefialada en el literal
g) del articulo 155 del Cébdigo Procesal Penal cuando se tratase
de victimas de violencia intrafamiliar vy de las medidas
accesorias contenidas en el articulo 9°, literales a) y b) de
la ley N° 20.066.

Para los efectos de este articulo se entendera
por control el desarrollo de acciones destinadas a verificar
el cumplimiento de las medidas sefialadas en el inciso anterior,
a través de patrullaje preventivo o mixto, visitas al domicilio
o al lugar de estudio o trabajo de la victima o cualquier otro
medio iddébneo para tal fin. En cualquier caso, estos mecanismos
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de control deberan ejecutarse con sujecidn estricta a 1lo
establecido por los tribunales de justicia.

El Ministerio encargado de la seguridad
publica, en conjunto con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, dictard un reglamento gque determinarad 1la forma,
alcance y demds requisitos para el ejercicio de esta facultad.
El convenio a que hace referencia el inciso segundo del
articulo 8° que contemple la posibilidad de las y 1los
inspectores de seguridad municipal de practicar esta facultad
se regird, asimismo, por las normas establecidas en dicho
reglamento.

En caso de que las y los inspectores tomen
conocimiento de la circunstancia de haberse qguebrantado 1la
medida cautelar o accesoria, ya sea durante el proceso de
fiscalizacidén o en cualquier otra situacidn, podran detener a
la persona infractora en los mismos términos que el articulo
129 del Cébdigo Procesal Penal.

Las ©policias deberidn proporcionar a la
municipalidad la informacién y datos personales indispensables
para el cumplimiento del deber contemplado en el inciso
anterior.

PAarrafo 5°

Elementos defensivos y de proteccién de las y los inspectores
en seguridad municipal

Articulo 22.- Elementos defensivos vy de proteccidén para
inspectores de seguridad municipal. La municipalidad debera
proporcionar a las y los inspectores de seguridad municipal
elementos que permitan resguardar su vida e integridad fisica
con el objeto de que puedan dar cumplimiento a las funciones y
actividades reguladas en el Parrafo 4° de la presente ley.

Asimismo, la municipalidad podra proporcionar
estos mismos elementos a las y los inspectores de seguridad
municipal que ejercen otras funciones distintas de las del
parrafo 4° de la presente ley, siempre que, a juicio de la o
el alcalde, su ejercicio implique un riesgo para su vida e
integridad fisica.

Un reglamento expedido por el Ministerio
encargado de la seguridad publica establecerda los elementos
defensivos y de proteccidn minimos con los que deberan contar
las y los inspectores de seguridad municipal y los requisitos
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que deberdn acreditarse para su correcto uso, segun
corresponda.

Con todo, las municipalidades no podran
proporcionar ningun tipo de maquina, instrumento, utensilio u
objeto cortante o punzante, armas de fuego y demds elementos
regulados en el decreto supremo N° 400, del Ministerio de
Defensa, de 1977, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 17.798.

El uso de los elementos sefialados en el inciso
anterior estd prohibido para todo inspector o inspectora
municipal sin distincién.

Articulo 23.- Elementos defensivos y de proteccidén para otros
inspectores municipales. La municipalidad también podra
proporcionar los elementos defensivos y de proteccidn regulados
en el reglamento contemplado en el articulo anterior, a las y
los inspectores municipales que desarrollen funciones en
cualquier otra 4rea diferente a la seguridad municipal, tales
como la ley N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdélicas o la ley N° 18.290, de Tréansito, siempre que, a
jJuicio de la o el alcalde, desempeflen funciones que impliquen
un riesgo para su vida e integridad fisica.

Con todo, la municipalidad solo podra
proporcionar dichos elementos defensivos y de proteccidn a
inspectores municipales gque se desempefien en otras Aareas
distintas a la prevencidén del delito y a la seguridad municipal
cuando estos acrediten haber cursado y aprobado alguna de las
capacitaciones reguladas en el parrafo 7° del presente Titulo
que permitan acreditar conocimiento sobre su correcto uso.

Articulo 24.- Seguro de wvida. La municipalidad podra
contratar un seguro de vida en favor de las y los inspectores
de seguridad municipal, asi como en favor de las vy 1los
inspectores que, a Jjuicio de la o el alcalde, desempefien
funciones que impliquen un riesgo para su vida e integridad
fisica. En caso de que las y los inspectores de seguridad
municipal realicen actividades coadyuvantes de las que regula
el Parrafo 4° del presente Titulo, la municipalidad debera
contratar dicho seguro de wvida. La cifra asegurada no podra
ser 1inferior a doscientas cincuenta Unidades de Fomento
mientras se desempefilen en el cargo.
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Parrafo 6°

Respeto y proteccién de los derechos humanos en el ejercicio
de las atribuciones y funciones de las y los inspectores
municipales

Articulo 25.-Respeto y protecciédn de 1los
derechos humanos. Las y los inspectores municipales sin
distincidén, en el ejercicio de las funciones y atribuciones
que regula la presente ley, deben respetar y proteger 1los
derechos humanos y las libertades fundamentales, especialmente
tratdndose de personas en situacidén de vulnerabilidad, nifios,
nifias o adolescentes y personas en situacidén de discapacidad,
en cumplimiento de los tratados internacionales de derechos
humanos, ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
los que prohiben cualquier acto constitutivo de tortura, u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Asimismo, deben resguardar la integridad
personal de quienes se encuentren bajo su cuidado, custodia o
control y no usaradn la fuerza contra las personas detenidas,
salvo que ello sea estrictamente necesario para asegurar el
cumplimiento de sus funciones o cuando corra peligro la
integridad fisica de las personas.

Parrafo 7°

Capacitaciones de inspectoras e inspectores de seguridad
municipal

Articulo 26.- Obligacidén de cursar y aprobar capacitaciones.
Cada inspector o 1inspectora de seguridad municipal debera
cursar y aprobar capacitaciones que demuestren que cuenta con
las competencias necesarias para cumplir correctamente las
atribuciones, funciones y deberes que le asisten de conformidad
con este Titulo, particularmente con las actividades que son
reguladas en el Parrafo 4° de este Titulo.

La Subsecretaria encargada de la Prevencidn del
Delito deberd coordinar con Carabineros de Chile y las deméas
instituciones que estime pertinentes que se lleven a cabo estas
capacitaciones.

Articulo 27.- Contenido de las capacitaciones. Las
capacitaciones a que hace referencia el articulo anterior
deberan abordar, a lo menos, las siguientes materias:
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a) Respeto irrestricto por los Derechos Humanos

b) Instruccidédn en seguridad publica y eficacia en el
ejercicio de sus funciones

c) Primeros auxilios
d) Correcto uso de elementos defensivos
e) Perspectiva de género
f) Probidad y transparencia
Con todo, las municipalidades deberan

considerar como prioritarias las areas de seguridad publica vy
prevencién del delito dentro del respectivo Plan Anual de
Capacitaciones, establecido en el articulo 9° de la ley N°
20.742. Asimismo, estas materias podradn ser contempladas en
los programas de capacitacién y perfeccionamiento a que alude
el articulo 25° de la ley N° 18.883.

Articulo 28.- Rendicidn del examen. Solo después de
demostrar, a través de los certificados oficiales
correspondientes, haber cursado y aprobado capacitaciones que
contengan, a lo menos, cada una de las materias mencionadas en
el articulo anterior, la o el inspector de seguridad municipal
se encontrard habilitado para rendir un examen ante la
Prefectura de Carabineros correspondiente. Este examen mediré
el grado de conocimiento que se domina sobre dichas materias.

Articulo 29.- Certificacidén de aprobacidén del examen. EI
Ministerio encargado de la seguridad puUblica, a través de la
Subsecretaria encargada de la Prevencidén del Delito, emitiré
un certificado al personal que hubiera aprobado el examen.

Este certificado tendrd una vigencia de cuatro
afios. Transcurrido este plazo, la o el inspector de seguridad
municipal deberd rendir el examen nuevamente, sin que requiera
cursar y aprobar las capacitaciones reguladas en este Parrafo.

Articulo 30.- Reglamento de capacitaciones. Un reglamento
expedido por el Ministerio encargado de la seguridad publica
regulard de manera especifica los contenidos y la extensidn
minima de cada una de las materias sobre las que versen las
capacitaciones reguladas en este Parrafo, segln corresponda.
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Adicionalmente, este reglamento regulara la
forma, contenido y certificacidédn del examen.

Titulo III

De las organizaciones comunitarias funcionales en materia de
seguridad publica

Articulo 31.- Regulacidén y requisitos. Las organizaciones
comunitarias funcionales que se formen en materia de seguridad
pUblica se regiran por lo establecido en el titulo VI de 1la
ley N° 19.418, que establece normas sobre juntas de vecinos vy
demds organizaciones comunitarias, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado contiene el decreto supremo N° 58,
de 1997, del Ministerio del Interior, salvo en lo que se refiere
a las siguientes reglas especificas:

a) La edad minima para pertenecer a una de
estas agrupaciones serd de dieciocho afios.

b) Estas organizaciones deberidn habilitar un
medio electrdénico o cualguier otro medio iddéneo de comunicacidn
con caracter permanente para mantener una comunicacidédn directa
con la municipalidad.

c) Estas organizaciones deberdn entregar
informacién mensual a la municipalidad sobre los problemas de
seguridad sobre los que hubieren tomado conocimiento.

d) Estas organizaciones deberéan seflalar
expresamente en sus estatutos la prohibicidén de sus miembros
de ejercer cualquier tipo de autotutela. Ningin miembro podra
poseer armas u otros elementos similares que sefiale la ley
N°17.798, sobre control de armas, sin la autorizacidén otorgada
en conformidad con dicha ley.

Las municipalidades deberan informar
semestralmente a la Subsecretaria encargada de la Prevencidn
del Delito la constitucidén de toda organizacidén comunitaria
funcional en materia de seguridad publica que se constituya en
la comuna, de acuerdo con los antecedentes que consten en los
registros establecidos en el articulo 6° de la ley N° 19.418.
A su vez, la Subsecretaria llevard un registro de las
organizaciones que estard disponible en su pagina web
institucional, resguardando los datos personales en virtud de
la ley N° 19.628. En este registro deberan constar la fecha de
constitucidn de la organizacién, sus modificaciones
estatutarias y su disolucidén, en su caso. Asimismo, debera
constar la informacién y vigencia de sus directivas, asi como
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la unidén comunal a la que pertenecen, cuando corresponda. Lo
anterior, sera sin perjuicio de la obligacidédn de registro, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la ley N°
20.500.

TITULO IV
Adecuaciones normativas

Parrafo 1°

Adecuaciones a la ley N° 18.695, organica constitucional de
municipalidades

Articulo 32.- Introdicense las siguientes modificaciones en
la ley N° 18.695, orgénica constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del
Interior, de 2006:

1) Reemplézase el literal j) del articulo 4°
por el siguiente:

W S

3) El desarrollo, implementacién,
evaluacidén, promocidn, capacitacién vy apoyo de acciones,
planes, medidas vy proyectos, asi como la celebracidén de
convenios con otras entidades publicas en el &ambito de la
seguridad publica, la prevencidén del delito, la reinsercidn
social y la asistencia a victimas, a nivel comunal, con el
objeto de proteger a las personas y promover la convivencia
vecinal. Lo anterior, sin perjuicio de 1las funciones del
Ministerio encargado de la Seguridad Publica, de las
instituciones policiales o de otros organismos dque tengan
competencia en estas materias, de conformidad con la ley.

La municipalidad ejercerd esta facultad
como coadyuvante de las autoridades nacionales con competencia
en las materias referidas en el inciso precedente, debiendo
mantener una permanente colaboracidén con estas.

Asimismo, deberda desarrollar un trabajo
territorial coordinado con las Fuerzas de Orden y Seguridad
Puiblica, con el Ministerio Publico vy con las demés
instituciones publicas o privadas cuyas funciones se vinculen
con la seguridad publica y la prevencién del delito en el
ambito local, procurando 1la participacidén activa de las
organizaciones sociales y vecinales en estas materias.”.
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2) Incorpdrase el siguiente inciso final,
nuevo, en el articulo 16 bis:

“Las demas funciones vy atribuciones no
previstas en este articulo se regularédn en el Titulo I de la
ley que Fortalece el Rol de 1las Municipalidades en 1la
prevencién del delito y seguridad publica.”.

3) Modificase el literal p) del articulo 63,
en el siguiente sentido:

a) Reempléazase en el parrafo primero la
frase “durante el mes anterior, con el objetivo de dar
cumplimiento a la funcidén establecida en la letra 3j) del
articulo 4 de la presente ley” por la siguiente: “, la dotacidn
policial disponible en el territorio, asi como cualquier otra
que fuere necesaria para dar cumplimiento a la funcidn
establecida en el literal j) del articulo 4° de la presente
ley.”

b) Reemplézase el parrafo segundo por el
siguiente:

“La o el funcionario policial de més
alto rango en la unidad policial requerida y el o la fiscal
jefe de la fiscalia local correspondiente, o en quien estos o
estas hubiesen delegado su funcidén, deberadn enviar dicha
informacién a la o el alcalde o a la o el funcionario municipal
que este o esta designe, a través de un medio electrdnico que
habilitaran para estos efectos, dentro de los diez dias hébiles
siguientes a la recepcidén de la solicitud.”.

c) Agréganse los siguientes parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el
parrafo anterior, para efectos de colaborar con la seguridad
publica y la prevencién del delito, el Ministerio PuUblico,
Carabineros de Chile y las municipalidades deberan intercambiar
los datos correspondientes a la comuna dque se encuentren,
respectivamente, en el banco de datos establecido en el
articulo 11 de la ley N° 20.931; en el Sistema Tactico de
Operacidén Policial regulado en la ley N° 21.332; y en el
registro establecido en el articulo 2° de la Ley que Fortalece
el Rol de las Municipalidades en la prevencidédn del delito vy
seguridad publica. Lo anterior, mediante una plataforma
electrbénica interconectada, coordinada y administrada por la
Subsecretaria encargada de la Prevencidn del Delito,
institucidén que deberd mantenerla unificada y actualizada. La
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informacidén contenida en esta plataforma podra ser consultada
en todo momento por todas las instituciones referidas en el
ambito de sus respectivas competencias.

La informacidén a la que se refiere el
presente literal se remitird en forma anonimizada y en ningun
caso podrd ser intercambiada, remitida ni revelada si se
tratara de una materia que estd sujeta a reserva de
investigacién de conformidad con el articulo 182 del Cdédigo
Procesal Penal. Asimismo, le seran aplicables las demas normas
especiales que se refieran al secreto de las investigaciones
penales, las disposiciones referidas a la proteccidén de datos
personales de la ley N° 19.628, sobre proteccidén de la vida
privada, y lo dispuesto en la ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacidén publica.

Con todo, la informacidén sobre dotacidn
policial tendrd caracter secreto, pudiendo ser conocida
Unicamente por la o el alcalde, la o el director de seguridad
y las o los funcionarios que se determinen a través de un
decreto alcaldicio, debiendo la municipalidad adoptar las
medidas pertinentes para resguardar la confidencialidad de 1la
informaciédn.

Todo personal municipal, en su calidad
de empleado publico y cualquiera sea su calidad contractual,
que tenga acceso a la informacidén contenida en este articulo,
deberd guardar secreto de la informacién referida en 1los
incisos anteriores. El quebrantamiento de este deber supondré
responsabilidades administrativas y penales de conformidad con
las leyes pertinentes.

Un reglamento expedido por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefialarda en
detalle los datos anonimizados que las instituciones
participantes deberan intercambiar, el tipo y la manera en que
cada institucidn podréd acceder a la informacidén, de conformidad
con sus competencias, asi como cualquier otro aspecto necesario
para el adecuado funcionamiento de la plataforma establecida
en el parrafo tercero del presente literal.”.

4) Modificase el articulo 104 B, en el
siguiente sentido:

a) Modificase el inciso primero de 1la
siguiente forma:
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i) Reemplazase en el literal Db) la
palabra “Dos” por “Hasta dos”.

ii) Reemplézase en el literal £f) 1la
palabra “Dos” por “Hasta dos”.

iii) Reemplédzase en el literal i) 1la
frase “Servicio Nacional de Menores” por “Servicio Nacional de
Reinsercidén Social Juvenil”.

iv) Agrégase un literal k), nuevo, del
siguiente tenor:

“k) Un o una representante de la
unién comunal de organizaciones comunitarias funcionales en
materia de seguridad publica, en caso de que exista. Si hubiera
més de una unidén comunal, el o la representante serd designado
de comun acuerdo entre todas ellas, en caso de que exista una
sola, serd representante quien esta designe.”.

v) Incorpdbdrase un literal 1), nuevo,
del siguiente tenor:

“1) Un Jjuez o Jjueza de Policia
Local de la comuna.”.

b) Reemplédzase en el inciso segundo 1la
frase “el consejo serd integrado, ademas, por un” por la
oracibén “el consejo podrda acordar que en su integracidn
permanente se incluya, ademas, un”.

c) Reemplazase en el 1inciso tercero la
frase “el consejo serd integrado, ademds, por un” por la
oracidén “el consejo podrad acordar gque en su 1integracidn
permanente se incluya, ademas, un”.

d) Reemplazase en el inciso cuarto 1la
frase “el consejo serd integrado, ademds, por un” por la
oracién “el consejo podrda acordar que en su integracidn
permanente se incluya, ademas, un”.

e) Reemplazase ¢l inciso sexto por el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, el
consejo podra invitar a un o una representante del Servicio
Local de Educacién Publica, de la Direccidén de Educacidédn o de
la Corporacién Municipal de Educacidn, segun corresponda; a
los Jjueces o Jjuezas de garantia o de familia gque tengan
competencia sobre el territorio de la comuna correspondiente;
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a otras autoridades; a funcionarios publicos o funcionarias
publicas, incluyendo a cualquier director o directora,
funcionario o funcionaria, asesor o asesora o trabajador o
trabajadora del municipio; o a representantes de organizaciones
de la sociedad civil cuya opinidén considere relevante para las
materias que le corresponda abordar en una o mas sesiones
determinadas del consejo.”.

5) IntrodGcense las siguientes modificaciones
en el articulo 104 C:

a) Incorpdranse los siguientes literales
f) v g), nuevos, en su inciso segundo, pasando el actual literal
f) a ser literal h):

“"f) Un o wuna representante de las
uniones comunales de organizaciones comunitarias funcionales
en materia de seguridad publica de las comunas participantes,
en caso de que existan. Si hubiera mas de una unidén comunal,
el o la representante serd designado de comin acuerdo entre
todas ellas. En caso de que exista una sola, serd representante
quien designe la propia uniédn.

g) Un Jjuez o Jjueza de policia 1local
correspondiente a alguna de las comunas participantes, elegido
de comin acuerdo entre los alcaldes o alcaldesas.”.

b) Incorpdérase en el literal f), que ha
pasado a ser h), la siguiente frase antes del punto final: “,
incluyendo tanto aquellos cuya integracién es facultativa como
obligatoria”.

c) Incorpdrase el siguiente inciso
tercero readecudndose el orden correlativo de 1los incisos
siguientes:

“Sin perjuicio de lo anterior, el
consejo intercomunal podréd convocar a los mismos invitados
seflalados en el articulo precedente que tengan competencia
sobre una o mas de las comunas que conforman dicho consejo;
asi como a otras autoridades, funcionarios o funcionarias
pUblicas, incluyendo a cualquier director o directora, asesor
o asesora, trabajador o trabajadora del municipio; o a
representantes de organizaciones de la sociedad civil cuya
opinidén se considere relevante para las materias dque le
corresponda abordar en una o mas sesiones determinadas.”.

6) Modificase el articulo 104 D en el
siguiente sentido:
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a) Introdicense las siguientes
modificaciones en el inciso segundo:

i) Reemplazase la frase “una vez al

”

mes” por “trimestralmente”.

ii) Agrégase después del punto final,
que pasa a ser punto y seguido, la siguiente frase:

“De igual forma, al menos
semestralmente deberd realizarse una sesidn en un espacio
abierto a representantes de la sociedad civil y de las
organizaciones comunitarias, especialmente aquellas sefialadas
en el articulo 31 de la Ley que Fortalece el Rol de las
Municipalidades en la prevencién del delito vy seguridad
publica.”.

b) Incorpdéranse 1los siguientes incisos
tercero y cuarto, nuevos, readecudndose el orden correlativo
de los incisos siguientes:

“La asistencia a las sesiones
ordinarias y extraordinarias del consejo comunal de seguridad
publica serd obligatoria, debiendo la autoridad respectiva
excusarse formal y fundadamente en caso de no poder asistir.
Cada municipalidad deberd llevar un registro de la asistencia
de los y 1las integrantes del consejo comunal de seguridad
publica, que deberd mantener actualizado y a disposicidén del
plblico en su sitio web institucional. Lo anterior, sin
perjuicio de la cuenta publica dispuesta en el literal d) del
articulo 67.

De igual forma, gquienes concurran en
nombre de las instituciones citadas deberdn contar con la
competencia o poder suficiente, propio o delegado, para
adquirir compromisos a nivel comunal en representacidédn de
dichas instituciones. En el caso de instituciones publicas, no
procede la delegacién para adquirir compromisos gque les
irroguen gasto.”.

c) Incorpdérase un inciso final, nuevo,
del siguiente tenor:

“Agquellas materias relativas a la
organizacién del consejo comunal de seguridad publica que no
estén expresamente reguladas en este articulo serdn acordadas
libremente por la mayoria de sus miembros en sesidn
especialmente convocada a dicho efecto. Los acuerdos quedaran
plasmados en un documento suscrito por todos sus integrantes y
aprobado mediante decreto alcaldicio. Dicho instrumento podra
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regular, entre otras materias, el horario de las sesiones, la
posibilidad de trabajar en comisiones o subcomisiones, la
asistencia en forma telemdtica en casos fundados y cualquier
otro aspecto necesario para su adecuada organizacidén 'y
funcionamiento.”.

7) Modificase el inciso primero del articulo
104 E en el siguiente sentido:

a) Incorpdrase lo siguiente en el parrafo
segundo del literal a) después del punto final, que pasa a ser
una coma:

“para lo cual deberd considerarse la
informacién del Registro Comunal de Seguridad Publica
establecido en el articulo 2° de la Ley que Fortalece el Rol
de las Municipalidades en la prevencidédn del delito y seguridad
publica.”.

b) Modificase el literal d) en la
siguiente forma:

i) Reempléazase el parrafo segundo por
el siguiente:

“Siempre que la o el alcalde
constate el incumplimiento reiterado e injustificado de alguno
de los compromisos suscritos por los representantes de las
instituciones del consejo en el marco del plan comunal de
seguridad publica deberd oficiar de dicho incumplimiento al
superior de su respectiva institucién, quien podréd instruir el
respectivo proceso disciplinario con el objeto de que se
establezcan las <responsabilidades ©pertinentes. Asimismo,
deberd informar a la Subsecretaria encargada de la Prevencién
del Delito.”.

ii) Intercédlase un péarrafo tercero,
nuevo, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, la
municipalidad deberd incorporar el estado de avance de los
compromisos adquiridos por las instituciones que conforman el
consejo al registro sefialado en el inciso tercero del articulo
anterior, en la forma alli dispuesta, vy publicar esta
informacién en su pagina web.”

c) Agrégase en el literal h) un péarrafo
segundo, nuevo, pasando el actual péarrafo segundo a ser
tercero, del siguiente tenor:
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“Con todo, dichas observaciones
deberan ser remitidas por la o el alcalde al concejo municipal,
juntamente con el plan comunal de seguridad publica, para gque
sean conocidas por este al momento de su aprobacidédn.”

8) Incorpdrase el siguientes articulo 104 E
bis, nuevo:

“Articulo 104 E Dbis.- En cada consejo
existird un comité de coordinacidn operativa presidido por la
o el alcalde e integrado por la o el director de seguridad,
asi como por los y las representantes de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica y del Ministerio Publico. En caso de que
no existiera la o el director de seguridad en la municipalidad,
integrard el comité el secretario o secretaria ejecutiva del
referido consejo.

Las funciones de este comité serén:

a) Establecer las directrices para la
ejecucién de las acciones acordadas por el consejo y la
implementacién de las medidas del plan comunal de seguridad
publica, asi como para su adecuado monitoreo.

b) Constituir una instancia de
coordinacidén operativa entre las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica, el Ministerio Publico y la municipalidad.

c) Diseflar estrategias en materia de
seguridad publica a nivel comunal, en coherencia con el plan
establecido en el articulo 104 F.

d) Acordar la implementacién de medidas
tendientes a enfrentar cualquier contingencia en materia de
seguridad publica y prevencién del delito que afecten a la
comuna. Estas medidas se aplicardn uUnicamente respecto de
aquellas materias sefialadas en la letra j) del articulo 4°,
deberadn ser coherentes con el Plan Comunal de Seguridad Publica
y en el marco de su disponibilidad presupuestaria. Su adopcidn
debe respetar en todo momento tanto la autonomia del Ministerio
Piblico, <como la dependencia de las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica respecto del Ministerio encargado de la
Seguridad Publica.

Para el adecuado ejercicio de sus
funciones, el comité podra contar, ademds, con la colaboracidn
de las otras instituciones representadas en el consejo,
actuando todos los organismos de manera concertada en el ambito
de sus respectivas competencias.
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La o el alcalde, o bien, la o el director
de seguridad, deberan convocar a este comité en forma
ordinaria, a lo menos, una vez al mes vy, en forma
extraordinaria, cada vez que sea necesario.”.

9) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 104 F:

a) Incorpdrase en el 1inciso ©primero,
después del punto final, gque pasa a ser punto y seguido, 1lo
siguiente:

“E1l plan referido deberéd estar siempre
adaptado a la realidad de cada comuna considerando su
presupuesto, cantidad de habitantes, geografia, problemas
especificos en materia de seguridad publica, asi como cualquier
otra circunstancia relevante para efectos de su elaboracidén o
implementacién.”.

b) Sustitayese en el inciso tercero la
expresién “instrumento deberdad” por “instrumento deberéan
considerarse los lineamientos establecidos en la politica
nacional de seguridad puUblica interior y”.

c) Incorpdranse en el inciso cuarto los
siguientes literales h), i), J) v k), nuevos, pasando el actual
literal h) a ser 1):

“h) Medidas de atencidén y asistencia a
victimas de delito.

i) Medidas de prevencioén %
rehabilitacién del consumo de drogas y alcohol, en coherencia
con los lineamientos que entregue el Servicio Nacional para la
Prevencidén y Rehabilitacidén del Consumo de Drogas y Alcohol
sobre esta materia.

j) Medidas de mejoramiento de las
condiciones urbanas, semiurbanas y rurales que digan relacidn
con la seguridad publica.

k) Mecanismos alternativos de
resolucidén de conflictos vecinales.”.

d) Intercdlase en el inciso décimo, entre
la frase “actualizarlo anualmente” y el punto que le sigue 1la
siguiente frase:

ANY

o cada vez qgue sea necesario de
acuerdo con el diagnéstico efectuado por el mismo consejo, las
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recomendaciones que realice el comité de coordinacidn operativa
o la o el director de seguridad publica, asi como la informacidn
proporcionada por el registro de seguridad publica comunal”.

e) Incorpdrase un inciso final, nuevo, del
siguiente tenor:

“Los acuerdos, compromisos, acciones y
estrategias del Sistema Tactico de Operacidén Policial que
administra Carabineros de Chile deberan encontrarse en
concordancia con los lineamientos establecidos en los planes
comunales de seguridad publica y los acuerdos adoptados por
los consejos comunales de seguridad publica.”.

Parrafo 2°
Adecuaciones a otros cuerpos normativos

Articulo 33.- Incorpbérase en el literal a) del articulo 3°
de la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencidén Y
Rehabilitacidén del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica
diversos cuerpos legales, la siguiente frase luego del punto y
aparte, que pasa a ser punto y seguido:

“Asimismo, tendréa en consideracidn la
informacidén, antecedentes vy estadisticas que provean 1los
consejos regionales y comunales de seguridad puUblica; asi como
el contenido de los planes comunales de seguridad publica.”.

Articulo 34.- Introdicense las siguientes modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, que aprueba la
Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1) Incorpdérase un literal 3j), nuevo, en el
articulo 105, del siguiente tenor:

A\Y

3) Caracteristicas y condiciones
tendientes a prevenir los delitos y garantizar la seguridad de
las personas y sus bienes en el espacio publico.”.

2) Modificase el inciso primero del articulo
176, en el siguiente sentido:

a) Intercélase, entre la frase “asi como
la calidad” y “de sus espacios publicos y la cohesidén social y
sustentabilidades urbanas”, la oracidén “y seguridad”.
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b) Intercalase, entre 1la frase “y del
Programa de Vialidad y Transporte Urbano del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones” y el punto gque le sigue, la
siguiente oracién: “y de la Subsecretaria encargada de la
Prevencién del Delito”.

Articulo 35.- Incorpbéranse en el articulo 11 de la ley N°
20.931, que facilita 1la aplicacidén efectiva de 1las penas
establecidas para los delitos de robo, hurto y receptacidn y
mejora la persecucidédn penal en dichos delitos, los siguientes
incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de
colaborar con la seguridad publica y la prevencidédn del delito,
el Ministerio Publico deberd aportar a la Subsecretaria
encargada de la Prevencidén del Delito y las municipalidades
del pais la informacidn contenida en el banco de datos regulado
en el presente articulo. Lo anterior, en forma anonimizada y
mediante la plataforma electrdédnica interconectada establecida
en el literal p) del articulo 63 de la ley N° 18.695, orgénica
constitucional de Municipalidades.

El decreto supremo al que hace referencia el
inciso primero sefialara en detalle los datos que el Ministerio
Piblico debera aportar, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso anterior, asi como cualquier otro aspecto necesario para
el adecuado cumplimiento de dicha obligacién.”.

Articulo 36.- Incorpdrase en el articulo 12 del Cédigo Penal
la siguiente circunstancia 23°, nueva:

“23°. En los delitos contra las personas, ser
la victima una o un inspector municipal, sea con motivo de su
cargo o en el ejercicio de sus funciones cuando portare
uniforme, credencial visible al publico o cualgquier otro
elemento que permita acreditar su calidad.”.

Disposiciones transitorias

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- La presente ley entrard en
vigencia transcurridos seis meses desde su publicacidén en el
Diario Oficial, a excepcidédn de las disposiciones que se regulan
especialmente en los articulos transitorios siguientes.
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ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- La o el alcalde deberd citar a
los nuevos integrantes del consejo comunal de seguridad publica
o del consejo intercomunal de seguridad puUblica, segun
corresponda, a la sesidén cuya celebracidén tenga lugar
inmediatamente después de la entrada en vigencia de la presente
ley.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.- El deber de intercambiar datos
entre las municipalidades, el Ministerio Publico y Carabineros
de Chile establecido en el parrafo tercero del literal p) del
articulo 63 de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades; las disposiciones relativas al registro de
seguridad publica comunal del articulo 2° de la presente ley;
y las disposiciones sobre traspaso de informacidén a las
municipalidades y a la Subsecretaria encargada de la Prevencidn
del Delito establecidas en el articulo 11 de la ley N° 20.931
comenzaran a regir en el plazo de tres meses contados desde
que se encuentre en funcionamiento la plataforma electrdnica
que permita la interconexidén entre todas las instituciones
referidas. La plataforma deberd estar operativa dentro del
plazo de un afio contado desde que entre en vigencia la presente
ley.

En el mismo plazo de un afio referido en el inciso precedente
deberd dictarse el reglamento seflalado en el literal p) del
articulo 63 de la ley N° 18.695 y deberdn modificarse los
reglamentos del banco de datos a que se refiere el articulo 11
de la ley N° 20.931 y del Sistema Tactico de Operacidén Policial
contemplado en la ley N° 21.332, con el objeto de ajustar su
contenido a las nuevas normas establecidas.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO.- La Subsecretaria encargada de 1la
Prevencidén del Delito deberd aprobar un Manual de Buenas
Practicas tipo mediante resolucidén exenta y publicarlo en su
pagina web institucional dentro de los seis meses siguientes a
la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial. La o
el director de seguridad publica o la o el secretario técnico
del consejo comunal de seguridad, segun corresponda, en
conjunto con el consejo referido, deberdn presentar el Manual
de Buenas Practicas a que hace referencia el articulo 1° de la
presente ley dentro de 1los seis meses contados desde 1la
publicacidén del manual tipo aprobado por la Subsecretaria
encargada de la Prevencidén del Delito.
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ARTICULO QUINTO TRANSITORIO.- El registro de asistencia
contemplado en el articulo 104 D de la ley N° 18.695 debera
confeccionarse y publicarse en la pagina web de la
municipalidad en el plazo de seis meses siguientes contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO.- El Presidente o Presidenta del
comité de coordinacidén operativa establecido en el articulo
104 E bis de la ley N° 18.695 deberd convocar por primera vez
a sus 1integrantes dentro de los treinta dias siguientes
contados desde la entrada en vigencia de la ley.

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO.- Las reglas contenidas en el
Titulo II de la presente ley serdn exigibles, para todas las
nuevas contrataciones que realice la municipalidad, cuando
entre en vigencia la presente ley. Excepcionalmente, 1los
requisitos establecidos en los literales d) y e) del articulo
4 de la presente ley deberdn ser acreditados por este personal
dentro del plazo de cuatro afios desde la entrada en vigencia
de la presente ley. Esta misma norma se aplicara, en lo que
correspondiere, a las nuevas contrataciones de inspectores o
inspectoras municipales que desarrollen sus funciones en otras
areas.

Por su parte, las personas que se encuentren desempefiando en
la municipalidad todas o algunas de las funciones que regula
el Titulo II de la presente ley con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley, deberdn denominarse inspectores
o0 inspectoras de seguridad municipal y otorgdrseles tal calidad
mediante decreto alcaldicio una vez gque haya entrado en
vigencia la presente ley. En este caso, se aplicaran todas las
normas del Titulo II de la presente ley, salvo en lo gque se
refiere a los requisitos establecidos en los literales b), d)
y e) del articulo 4°, los que deberdn ser acreditados por este
personal dentro del plazo de cuatro afios desde la entrada en
vigencia de la presente ley. En este mismo plazo, las o los
inspectores municipales que ejercen funciones en otras areas y
que ya se encuentren desempeflando labores en la municipalidad,
deberadn acreditar el cumplimiento del requisito establecido en
el literal b) referido.

Asimismo, la prohibicién establecida en el articulo 10 regira
a partir de los cuatro afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigencia de la
presente ley, la municipalidad deberd contratar el seguro de
vida dispuesto en el articulo 24 de esta ley en favor de todos
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sus 1inspectores o 1inspectoras de seguridad municipal que
desarrollen funciones del parrafo 4° de Titulo II de la
presente ley, asi como en favor de las y los inspectores que,
a juicio de la o el alcalde, desempefien funciones que impliquen
un riesgo para su vida e integridad fisica.

En el plazo de treinta dias contados desde la entrada en
vigencia de la presente ley, la municipalidad deberd remitir
la primera ndémina actualizada de las y los inspectores de
seguridad municipal a Carabineros de Chile y a la Subsecretaria
encargada de la Prevencién del Delito, de acuerdo con 1lo
prescrito en el articulo 11 de esta ley.

Con todo, las capacitaciones reguladas en el Parrafo 7° del
Titulo II deberdn iniciarse dentro de los seis meses siguientes
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley,
debiendo encontrarse todos los inspectores o inspectoras de
seguridad municipal capacitados y certificados conforme a dicha
disposicién en el plazo de cuatro aflos contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO. - La municipalidad podréa
contratar, inspectores o inspectoras de seguridad municipal
bajo las normas del Cdéddigo del Trabajo desde gque comience la
vigencia de la presente ley y hasta que la o el alcalde ejerza
la facultad establecida en el articulo 49 bis del decreto con
fuerza de ley N°1, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, orgédnica constitucional de
municipalidades. La municipalidad solo podrd mantener personal
contratado bajo las normas del Cddigo del Trabajo hasta que
entre en vigencia el respectivo reglamento municipal que fija
o modifica las plantas del personal de las municipalidades
conforme al referido articulo 49 bis.

En ninglin caso la facultad establecida en este articulo podra
extenderse mas alld del término de ocho afios contados desde
que entre en vigencia la presente ley. Una vez cumplido dicho
plazo, la municipalidad no podrd mantener personal contratado
bajo el Cbébdigo del Trabajo en virtud de este articulo.

El personal contratado bajo las normas del Cédbdigo del Trabajo,
de acuerdo con este articulo, serd seleccionado mediante
concurso publico.

Excepcionalmente, por resolucién fundada de la o del alcalde,
se podrédn utilizar otros sistemas de seleccidn, tales como
concursos internos, los que, en todo caso, deberadn garantizar
la debida transparencia vy objetividad, basédndose en la
evaluacién de los méritos e idoneidad del postulante.
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A la o el alcalde le correspondera suscribir los contratos de
trabajo del personal seleccionado conforme a los incisos
anteriores, los que deberdn ser aprobados por decreto
alcaldicio.

La contratacién del ©personal que se desempefie en la
municipalidad en calidad de inspector o inspectora de seguridad
municipal, asi como el término de su relacidn laboral debera
ajustarse estrictamente al marco presupuestario de la
respectiva municipalidad.

Las evaluaciones servirdn de base para el otorgamiento de
estimulos, la remocién o el término del contrato de trabajo en
su caso.

El personal del gque trata este articulo estard sujeto a las
disposiciones sobre probidad y a los deberes y prohibiciones
establecidos en el Titulo III de la ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracidén del
Estado, debiendo dejarse constancia en los contratos
respectivos de una clédusula que asi lo disponga. Le seran
también aplicables las normas contenidas en los articulos 58 y
88 A de la misma ley. Asimismo, dicho personal quedard sujeto
a responsabilidad administrativa, para lo cual se regira por
las normas del Titulo V de la ley N° 18.883, en lo que no
fueren incompatibles con la naturaleza de su contratacidédn o
con el presente articulo.

En caso de determinarse que exista responsabilidad
administrativa, la o el alcalde quedaréd facultado para aplicar,
en caso de infraccidén de los deberes y prohibiciones que rigen
a este personal o gque se encuentren dispuestos en su contrato
de trabajo, alguna de las siguientes medidas:

a) Censura
b) Multa

c) Remocidn

Las medidas disciplinarias mencionadas en los literales a) y
b) precedentes se aplicaridn tomando en cuenta la gravedad de
la falta cometida, la eventual reiteracidén de la conducta, asi
como las circunstancias atenuantes y agravantes que arroje el
mérito de los antecedentes.

La remocidén consiste en la decisidén de la autoridad facultada
para contratar de poner término a la relacidén laboral del
afectado y procederd cuando se vulnere gravemente el principio
de probidad o se incurra en alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 160 del Cédigo del Trabajo.
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Sin perjuicio de las causales previstas en los articulos 159 y
siguientes del Cédigo del Trabajo y en el inciso anterior, la
relacién laboral del personal del que trata este articulo podréa
terminar, ademéds, por evaluacidén deficiente de su desemperfio.
Asimismo, deberd terminar en caso de que se produzca la pérdida
sobreviniente de 1los requisitos para ejercer el cargo de
inspector o inspectora de seguridad municipal establecidos en
el articulo 4° de la presente ley. Tratandose de la causal a
que se refiere el articulo 161 del Cdébdigo del Trabajo, su
procedencia serd determinada por la o el alcalde y deberad ser
siempre fundada en razones vinculadas al buen, oportuno vy
eficiente funcionamiento del Servicio. La aplicacién de esta
causal darad derecho a la indemnizacién prevista en el articulo
163 del Cédigo del Trabajo, debiendo financiarse con
presupuesto de la respectiva municipalidad.

No se podrd pactar el pago de indemnizaciones por causas
distintas de las indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del
Cébdigo del Trabajo, y en caso alguno se podra alterar el monto
que entregue la base de calculo dispuesta en dichas normas. En
ningtn caso se podrd convenir, individual o colectivamente,
indemnizaciones cuyo limite maximo exceda aquel establecido en
el inciso segundo del articulo 163 del Cédigo del Trabajo.

La municipalidad podréa disponer, mediante decreto alcaldicio,
que el personal contratado Dbajo las normas del presente
articulo conduzca vehiculos municipales, para lo cual deberéan
contar con la licencia de conducir que corresponda, segun el
vehiculo que se asignard a su conduccidén; cumplir con 1lo
establecido en el Decreto Ley N° 799, de 1974, del Ministerio
del Interior; con los demds requisitos que establezca la o el
alcalde; y las instrucciones de la Contraloria General de la
Republica.

El personal del gque trata este articulo quedard sujeto a la
fiscalizacidén de la Contraloria General de la Republica. En
razédn de lo anterior, el personal regulado en este articulo
tendra derecho a reclamar ante dicho organismo, de conformidad
a lo establecido en el articulo 156 de la ley N° 18.883, que
Aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
si se produjera algun vicio de legalidad que afecte 1los
derechos que le confiere el contrato de trabajo o la presente
ley.

ARTICULO NOVENO TRANSITORIO.- Las municipalidades deberéan
remitir la informacidén sobre organizaciones comunitarias
funcionales a que hace referencia el articulo 31 en materia de
seguridad dentro de los tres meses siguientes de la entrada en
vigencia de la presente ley. Lo anterior, con el objeto de que
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la Subsecretaria encargada de la Prevencidén del Delito
constituya el registro establecido en esa disposicidén en el
referido plazo de tres meses.

ARTICULO DECIMO TRANSITORIO.- Las municipalidades tendran el
plazo de seis meses contados desde la entrada en vigencia de
la presente ley para actualizar sus planes comunales y ajustar
su contenido a las nuevas normas establecidas.

ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO.- En el plazo de un afio contado
desde la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica deberd actualizar la Politica
Nacional de Seguridad Publica vy ajustar su contenido de
conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo
3° de la ley N° 20.502.

ARTICULO DUODECIMO TRANSITORIO.- Las normas introducidas por
esta ley al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, que
aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones
entrardn en vigencia en el plazo de tres meses contados desde
que se aprueben las modificaciones a la Ordenanza General de
Urbanismo vy Construcciones. Para ello, el Ministerio de
Vivienda vy Urbanismo deberd basarse en las orientaciones
técnicas que, sobre la materia, dicte la Subsecretaria
encargada de la Prevencién del Delito.

Las modificaciones a la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones deberdn aprobarse en el plazo de nueve meses
contados desde la dictacién de las orientaciones técnicas
referidas en el inciso precedente, las que, a su vez, deberéan
ser dictadas por la Subsecretaria encargada de la Prevenciédn
del Delito en el plazo de seis meses contados desde la
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal
que represente la aplicacién de la presente ley durante el
primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se
financiard con cargo al presupuesto de la Subsecretaria
encargada de la Prevencidén del Delito y, en lo que faltare,
con recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Piblico. En los afios siguientes, se estard a lo que considere
la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.
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Enforme Fimanciero

Proyecta de Ley que fortalece ¢l vol da las runlclpalidades en la prevencién
del delite v seguridad gdblica

Mensaje N° D62-371

1. Antecedentes

El presente mensaje fortalecs el rol de las municipalidades en la prevendén del delite ¥
seguridad plblica.

En primer lugat, INCOrpora como funclén del Director o Directora de seguridad plblica
municipal (o del Sacrotario o Secratarla Ejecutiva del Consele Comunal de Sequridad
Plblica en caso que ne hubiers Directerfa de seguridad en ef municiple respectivo), el
mantener un Reglstro de Seguridad Pablica Comunal, detallande su contenide mirimo ¥
frecuancla de actualizacidn, entre otros,

Oel misme mode, s& crea un nuevo estaiuto funcionario para (08 Ingpactores/as de
Seguridad Munidpal, establecends sus requlsitos de ingreso y sus funclohes, sicndo una
de ellas el apoyo ¥ coordinacidn permanante con las Fuarzas de Orden y Seguridad
pukllca, Indicanda a su vez que no puaden realizar actos proplos da agras Ultimas.

Asimisme, define en la ley el ral coadyuvanbe que las municipalidades deben cumplir en
el ambito de seguridad poblica y prevencidn del delito, estableciends el deber de
coordinacitn con las Fuerzas de Orden v Seguddad, Ministerie Plbllco ¥y ofras
institucipnes ssorladas a |2 seguridad plbllica cn el dmbito lacal. Esto involucra generar
instandas de traspaso de datas e informacién oficial sabre delltos comunales entkre |as
instituciones relevantes, ademds de facilitar instanclas de capacitacién, asistendia
técnica y coordinacidn entre ellas, entrg olros elemerLos,

Para efectos del atercicio del rol coadyuvante de las municipalldades, se orea unm nueya
instituclonalidad, la quc serd integrada por & Conseie Comunal de Seguridad Pablica (el
que tendrd, ademas, un Comité de Coordinaclin Operatival, la Direcoidn de Seguridad
Pitblica [si |z hubigre), los Inspectores o Inspectoras de Seguridad Municipal [si |os
hubiere), las Organizaclones Comunitarias Fundionales en esia materia v el Plan
Comunal de Seguridad POblica, cada uno de los cuales se regula en un parrafo especifico
del proyecto de ley.

Se regula el funcionamlents v gestidn de tas organizaciones comunitarias funcionales
gue se formcn en matera de seguridad pdblica. Se determina que los municiplos
deberan informar, scmestralmente, a la Subsecretaria de Prevencion del Delitefa




