C.A. de Santiago
Santiago, catorce de noviembre de dos mil veinticuatro.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que se deduce recurso de proteccion por don
Rodrigo Ojeda, abogado, en representacion de don /G
Il -n contra de la Direccion de Prevision de Carabineros, por
haber incurrido en actos ilegales y arbitrarios en el marco del proceso
de destitucion llevado a cabo por la recurrida.

Sefiala que en julio de 2019 se efectué una denuncia por acoso
laboral en contra del recurrente ante el Departamento de Gestion y
Desarrollo de Personas, unidad que la remiti6 a la Direccion del
Servicio, sefalando que debia tramitarse conforme al “Procedimiento
de prevencién, denuncia y sancion del maltrato, del acoso laboral y
del acoso sexual de Dipreca”.

Por Resolucion Exenta N° 1540, de 18 de julio de 2019, se
ordend la instruccidon de un sumario administrativo por los hechos
denunciados determinado que se inicia el procedimiento con el “...
objeto de establecer fehacientemente los hechos denunciados por

|
|
en contra de don I /cfo (S) de la Oficina de

Inventario y si en éstos, le afecta responsabilidad administrativa al
denunciado y/o a algun ofro funcionario dependiente de esta
Direccion de Prevision”.

El 26 de septiembre de 2019 se formularon los siguientes
cargos:

1°.- Que existirian conductas inapropiadas en el ambito del
trabajo derivadas de conductas, hechos y dichos soeces,
inapropiados y desmedidos ocurridos entre mayo de 2018 hasta la
fecha de la denuncia de 9 de julio de 2019, respecto de los y las

denunciantes, en particular de la seiiorita [ EEGcTITNTNEENEGENENENE

como encargada del casino institucional.

R[] Este documento tiene firma electrénica
<% Y su original puede ser validado en
e http://verificadoc.pjud.cl

" Codigo: XEFEXRXZKHC


Francisca Atenas
Línea

Francisca Atenas
Línea

Francisca Atenas
Línea

Francisca Atenas
Línea

Francisca Atenas
Línea

Francisca Atenas
Línea


2°.- Que lo anterior, eventualmente, podria constituir conductas
que atentarian gravemente el ambiente en el trabajo.

3°.- Sin perjuicio de lo anterior, con las pruebas acompafnadas y
como lo senala el propio denunciado, se vislumbra ademas una falta
a los deberes de los funcionarios por parte del sefior IENEEEEE

I <N se desprende del Estatuto Administrativo.

Posteriormente, por Resolucidon Exenta N° 2545, de 18 de
noviembre de 2018, se ordend la reapertura de la investigacion,
efectuandose una nueva formulacion de cargos el 14 de diciembre de
2019 en la que se sefiald que respecto de la denunciante dofia |
I 0s hechos sefalados constituirian la figura de
acoso laboral, segun lo que dispone el articulo 84, letra ) del Estatuto
Administrativo y el Cédigo de Etica de la Institucion. Se agregé que,
ademas, se constituia la figura de Falta de Probidad Administrativa,
segun lo dispone el articulo 61 letras c) y g) del Estatuto
Administrativo y el referido cddigo. Se indico, ademas, que respecto
de los otros denunciantes no se acreditd la existencia de conductas
inapropiadas en el ambito del trabajo, sin perjuicio que sus denuncias
permiten corroborar la existencia de maltrato laboral respecto de dofa

|

Por Resolucion Exenta N° 443, de 18 de febrero de 2020, se
ordend una nueva reapertura de la investigacion, formulandose una
nueva formulacion de cargos el 29 de septiembre del mismo afio en la
que nuevamente se hace una calificacion de acoso laboral y falta de
probidad administrativa, “sin embargo, ante la falta de prolijidad y
esmero en la tramitacion del procedimiento, esta nueva formulacion
de cargos no prospera’.

Mediante Documento N° 23, de 1 de diciembre de 2020, se
hace otra formulacion de cargos: “Cargo 1: Que durante el periodo
que se desempefido como jefe del Departamento de Bienestar de
Dipreca, entre los meses de mayo 2018 y julio 2019, no tuvo un buen
trato laboral con su subalterna | <'2ntandole
la voz, gritandole, insultdndola con groserias, como consta de los
testimonios recopilados durante la investigacién (...)". “Cargo 2: Que
durante el afio 2019, cuando ya no se desempefiaba como jefe del
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departamento de Bienestar Personal, realiz6 amenazas, por medio de
la cuales trat6 de mala forma a las y los funcionarios de casino

institucional - Srtas. G
IR O medio de insultos, alzamiento de

voz y delante de otros funcionarios de la institucion(...)”.“Cargo 3:
Que, mientras se desempefiaba como Jefe del Departamento de
Bienestar, y ya habiendo solicitado los tres préstamos que de acuerdo
al reglamento de Bienestar de Dipreca, autoriza el inciso final de su
articulo 7, le corresponden a cada miembro en forma anual, uno,
procedio a solicitar en el mes de noviembre de 2018 a su subalterna,
jefe del casino institucional dofia I que solicitara los tres
prestamos permitidos en forma conjunta, de una sola vez, a objeto de
transferirle ese dinero, el cual le seria devuelto en forma posterior,
dado que le seria descontado a |a (e cuotas mensuales
para su pago desde su liquidacion de sueldo, logrando con ello, eludir
la prohibicién legal que no le permite a ningun funcionario de la
institucién adscrito a dicho bienestar, obtener mas de 1 préstamo de
cada tipo en forma anual, tomando en consideracion su cargo de
jefatura de la misma unidad. (...)". “Cargo 4: Que, en ejercicio de su
cargo de Jefe del Departamento de Bienestar, le solicito al Sr.

I o tador de la misma Unidad, que

pagara a través de su cuenta bancaria, el saldo de cuotas restantes

de pago de los préstamos solicitados por |2 I t=nto

en la cuenta bancaria de Bienestar del Personal, como en la cuenta
bancaria de la propia Srta. KTGzGNGNEGN o' Medio de
transferencia directa, no siguiente del conducto regular para dicho
tipo de tramites. (...)".

Destaca que en la formulacion transcrita se agregaron cargos
que no fueron objeto de las formulaciones previas, que no dicen
relacion con el maltrato o acoso laboral denunciado, como los cargos
N°s 3y 4.

El 17 de diciembre de 2020 se presentd los descargos respecto
de esta ultima formulacion de cargos.
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Mediante Resolucion Exenta N° 2488, de 21 de septiembre de
2022, fue aprobada la vista fiscal de 23 de marzo de 2021,
disponiéndose la aplicacion de la medida disciplinaria de destitucion
por vulnerar gravemente el principio de probidad administrativa.

En contra de esa resolucién se interpuso recurso de reposicion
y jerarquico, en subsidio, que fueron rechazados por Resoluciéon N°
705, del 11 de diciembre de 2023.

En el referido recurso se argumentd, en relacion con el cargo
N° 3, que se le reprochaba “eludir la prohibicion legal que no le
permite a ningun funcionario de la institucion adscrito a dicho
bienestar, obtener mas de un préstamo de cada tipo en forma anual”
sin embargo no solicité ninguno adicional, ya que fueron pedidos por
la sefioral M Respecto del cargo N° 4 “Que, en ejercicio de su
cargo de Jefe del Departamento de Bienestar, le solicito al Sr.
I Contador de la misma Unidad, que
pagara a través de su cuenta bancaria, el saldo de cuotas restantes
de pago de los préstamos solicitados por la Sra. NN t2nto
en la cuenta bancaria de Bienestar del Personal, como en la cuenta
bancaria de la propia Srta. NG o medio de
transferencia directa, no siguiente del conducto regular para dicho
tipo de tramites”, no desempefiaba el cargo de jefe de Bienestar ya
que habia sido trasladado el 5 de abril de 2019 como Jefe de Oficina
de Inventario, y los pagos fueron ejecutados el 13 de mayo del mismo
afo, y, ademas, el sefior Jllll no eta contador de la Oficina de
Bienestar sino un analista de la misma. Asimismo, se indicd que no
existe conducto regular sobre la materia, sino que basta el depésito
en la cuenta de Bienestar y envio del comprobante, todo lo cual fue
cumplido, sin que exista exigencia adicional ni tampoco que impida el
pago anticipado de la deuda como ocurri6 en este caso.

En relacibn con las ilegalidades y/o arbitrariedades que
denuncia, en cuanto a la Resolucion Exenta N° 705, de 11 de
septiembre de 2023, sefiala que “respecto de los cargos, no hace
referencia ni argumentacion sobre la existencia de 4 formulaciones
de cargos, circunstancia no prevista por la ley, en particular, el
estatuto administrativo, en sus articulos 138 y 139, donde se
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establecen las bases del procedimiento disciplinario y las etapas de
un justo y racional procedimiento, transformandose el acto en ilegal,
por ser contrario a derecho, y arbitrario, al no contar con una racional
y fundamentada motivacion respecto de 4 formulaciones de cargo de
cargo evacuadas por el Fiscal Investigador’. Ademas, afirma que el
acto es ilegal porque no existe congruencia entre la resolucion que
dio inicio al procedimiento, los ultimos cargos formulados y los hechos
sancionados que no dicen relacidn con la denuncia interpuesta, lo
que se corrobora en el mismo acto y en la vista fiscal, cuando sefiala
en el numeral 5 letra a) que no fue posible evidenciar hechos
constitutivos de maltrato o acoso laboral, “debiendo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 30, letra b), de la Ley N° 19.880, limitarse a
los hechos, razones y peticiones en que consiste la solicitud
efectuada por la parte denunciante y en relacion con el articulo 34 de
la misma ley, que define los actos de instruccion como aquéllos
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de
los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse el acto, ergo,
aquellos que han sido determinados por la denuncia y la resolucion
que ordena el inicio del procedimiento. En este sentido, resulta ilegal
por no estar contenidos en la denuncia, en la formulacién de cargos,
los numerales 3 y 4, los que no dicen relacion con actos o conductas
de maltrato laboral, debiendo, conforme a derecho, determinarse la
absolucion de mi representado respecto de los hechos denunciados,
por falta de acreditacion probatoria de la denuncia. En el mismo
numeral 5, letra b), se incluye un hecho que es calificado como “ofro
hecho de gravedad”, lo que no tiene sustento alguno, ya que no
existen hechos graves previos, toda vez que la letra anterior
determina la inexistencia de infraccion con motivo del maltrato laboral
denunciado, por lo tanto, ello no puede establecerse como base para
la determinacion de gravedad cuando no ha sido debidamente
corroborado por los materiales probatorios arribados al
procedimiento. Ahora bien, en la letra g) del mismo numeral, se
califica como grave la ftransgresion al principio de probidad
administrativa, haciendo sélo mencioén a lo que describe la norma
pertinente y el Cédigo de Etica Institucional, pero no realiza ningin
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esfuerzo argumentativo para fundar y motivar dicha calificacion,
situacion que transforma este acto en arbitrario en este aspecto, por
carecer de fundamento’.

Indica que no basta para sustentar la imposicion de la medida
de destitucion la sola afirmacion que el recurrente haya solicitado a su
subalterna la obtencidn de un crédito en la Institucion y a la
Asociacion de Funcionarios, respecto del que no hay prueba en el
procedimiento, ya que no existe descripcion respecto de la tipicidad
de la conducta sancionada ni las razones por las que se estima
grave, ni menos los motivos que justifiquen la aplicacién de la medida
disciplinaria en cumplimiento del principio de proporcionalidad. En
relacion con esto, sefiala que el jefe del servicio argumenté que tenia
la facultad de calificar las conductas determinado que los actos que
no fueron objeto de absolucion constituyen una infraccion grave al
principio administrativo, efectuando citas al Dictamen N° 51891, de la
Contraloria General de la Republica que ordeno retrotraer el proceso
disciplinario hasta la emisién de una nueva resolucion exenta para
que se pronunciara sobre la vista fiscal y eventual medida
disciplinaria, sin hacer referencia a los motivos para efectuar la
determinacion de la gravedad que indica, careciendo de la debida
motivacion del acto administrativo, transformandolo en arbitrario por
esa razon.

En relacibn a la recusacion interpuesta en contra del
investigador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 del
Estatuto Administrativo, por existencia de amistad manifiesta con el
denunciante, debié resolverse en el curso del procedimiento
administrativo y no es su etapa resolutiva, de manera que transforma
la actuacion en ilegal, ya que no solo infringe esa norma sino que va
en contra del articulo 12 de la Ley N° 19.880 que define el principio
de la abstencion.

Indica que el acto también devino en arbitrario al haberse
desestimado la declaracion de testigos por improcedentes,
sustentado sobre la base de lo dispuesto en el articulo 138 del
Estatuto Administrativo que hace referencia al plazo para la rendicion
de prueba, ya que si el motivo fue aquel el rechazo debié ser
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fundando en la extemporaneidad y no en la impertinencia. Sin
embargo, consta la realizacion de una diligencia de investigacion en
forma posterior al cierre de la misma, esto es, el requerimiento de la
hoja de visa del recurrente, de manera que si se permitid la
agregacion de este medio de prueba no se explica el rechazo de la
prueba testimonial.

En otro orden de consideraciones sostiene que no existio
pronunciamiento sobre la prescripcion de la accion disciplinaria
constituyendo una omisién ilegal y arbitraria. De conformidad con el
articulo 158 del Estatuto Administrativo la accidon disciplinaria se
extingue en cuatro afos desde que se cometio la accion u omision,
agregando el articulo 159 que se suspende desde la formulacion de
los cargos, y si el proceso se paraliza por mas de dos afos o
transcurren mas de dos calificaciones funcionarias sin que haya sido
sancionado, continuara el plazo de prescripcion. Es del caso que el
cargo N° 3 se limita a sefalar que la solicitud se habria realizado en
noviembre de 2018. Por su parte, el informe de la Oficina de
Bienestar sefala que los préstamos fueron solicitados el 19 de
noviembre de 2019, de lo que se concluye que la accién disciplinaria
esta prescrita. Por su parte, en el caso de haberse estimado que
operd la suspension con la formulacion de cargos -1 de diciembre de
2020- desde esa fecha hasta la aplicacion de la sancion -21 de
septiembre de 2022- habrian transcurrido mas de dos periodos
calificatorio sin que se haya impuesto alguna sancion, configurandose
igualmente la prescripcidn de la accion disciplinaria.

Alega que también se configuré una infraccion de los articulos
7, 23 y 27 de la Ley N° 19.880, relacionados con el principio de
celeridad, ya que se trata de un procedimiento que ha durado mas de
cinco afios, lo que merma la posibilidad de eficacia de la accion
disciplinaria y de la sancién que se impone, asi como el ius puniendi
del Estado.

En relacion con la Resolucion Exenta N° 2488, que impuso la
sancion disciplinaria de destitucion, de 21 de septiembre de 2022, fue
suscrita por dofia Eliza Loyola Mufoz, como Directora (S) de la
Direccion de Previsidn de Carabineros, sin embargo en esa fecha no

R[] Este documento tiene firma electrénica
<% Y su original puede ser validado en
e http://verificadoc.pjud.cl

" Codigo: XEFEXRXZKHC



ostentaba tal calidad en virtud del Decreto Exento N° 2837, de 20 de
septiembre de 2022, transgrediendo el articulo 7 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Se sefala, por otra parte, que en esa resolucién constan
aspectos de la vista fiscal que constituyen un acto ilegal y/o arbitrario,
tales como el punto 4 de los considerandos, como en la Resolucion
0957/2021, punto 3, letra b de los considerandos, donde se hace
alusién a hechos que no fueron materia de los cargos, sefalando la
existencia de “presiones en virtud de la calidad juridica de contrata de
la SrtJ sus respectivas renovaciones’, lo que atenta contra
lo establecido en el articulo 140 de la Ley N° 18.834, inciso 4°, que
establece que “Ningun funcionario podra ser sancionado por hechos
que no han sido materia de cargos”. Luego, en la vista fiscal, punto 12
de los considerandos, como en la Resolucién 0957/2021, punto 2
letra g de los considerandos, sefala “que las conductas significaron
una transgresiéon al principio de probidad administrativa”, omitiendo
calificar de grave la transgresion lo que violenta lo que establecen los
articulos 121 y 125 del Estatuto Administrativo, que sefialan que para
que proceda la destitucion se requiere que los hechos constitutivos de
la infraccion vulneren gravemente la probidad administrativa.

Denuncia, ademas, que el acto recurrido no considerd las
circunstancias atenuantes propuestas por el recurrente “como la
comprobada existencia de amistad y confianza entre la denunciante y
el denunciado”, ni se indago la concurrencia de minorantes como las
buenas calificaciones, haber colaborado con la investigacion
suministrando todos los antecedentes que estaban en su poder y
concurrir todas las veces que se le solicitd declarar.

Sostiene, por otra parte, la existencia de infracciones al debido
proceso, como la inexistencia de pronunciamiento respecto de la
recusacion realizada en contra del fiscal sumariante, que se efectud
mediante Comunicacion Interna N° 1 de 8 de agosto de 2019,
reiterada por Comunicacion Interna N° 2 de 3 de septiembre de 2019,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley N° 19.880.

También configura una arbitrariedad lo que consta en la vista
fiscal emitida el 11 de enero de 2021, en el punto 14 de los
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considerandos que considera como agravante la sanciéon cumplida
anteriormente y que propone la suspension del empleo por tres
meses, no obstante lo cual se resolvid aumentarla sin fundamento
racional ni debida motivacion.

En relacidon con las garantias constitucionales vulneradas,
denuncia, en primer término, la prevista en el N° 3 del articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica, por cuanto no se respeto el
derecho a la defensa, a un procedimiento que le permita rendir
prueba y a uno que contemple igualdad en el tratamiento de las
partes. En segundo lugar acusa la transgresion de la garantia
establecida en el N° 2 de la misma norma atendido que se otorg¢ al
recurrente un trato diverso, sin motivo racional ni sustento en los
hechos, sin explicacion de cdmo la revision de los mismos
antecedentes trae aparejadas conclusiones diversas, sin considerar
las atenuantes que concurren, sin la debida relaciéon de
proporcionalidad que debe primar, sobre todo teniendo en
consideracion la falta de acreditacion de los hechos de maltrato o
acoso laboral, la consideracion de hechos no contemplados en la
formulacién de cargos y la menor cantidad de hechos que se
reprochan entre la formulacion y la resolucion final.

Termina solicitando que se acoja el recurso de proteccidn
declarando que el o los actos que son objeto de esta accion son
ilegales y/o arbitrarios, disponiendo: a) Que se reintegre al recurrente
al cargo que tenia antes de la medida disciplinaria; b) Que se le
paguen todas las remuneraciones y emolumentos que dejo de
percibir durante el tiempo que se extienda la substanciacion de esta
accion; y, c¢) Que se condene al recurrido al pago de las costas.

Segundo: Que comparece don Nicolas Yafnez Cerda, abogado,
en representacion de la Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile (DIPRECA), quien pide el rechazo del recurso por desestimar
que exista un actuar arbitrario o ilegal.

Sefiala que por Resolucion Exenta N° 1540, de 18 de julio de
2019, se instruyé sumario tendiente a indagar los hechos contenidos
en la denuncia de 10 del mismo mes y afo, dirigida al Departamento
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de Gestidn y Desarrollo de Personas, suscrita por los funcionarios
que se sefala en contra del recurrente por maltrato y acoso laboral.

El 23 de marzo de 2021 el fiscal sumariante emitié su vista
fiscal proponiendo la medida de destitucién, lo que fue analizado por
la Fiscalia Institucional, mediante Comunicacion Interna N°324, de 6
de abril de 2021, concordandose con el dictamen referido, estimado
que existe una evidente infraccién grave al principio de probidad en
los términos dispuestos en la letra g) del articulo 61 y en el articulo
125 de la Ley N° 18.834, en relacidn con los articulos 52 y siguientes
de la Ley N° 18.574, y en la letra d) del N° 6 del Cédigo de Etica.

Luego, por Resolucion N° 957, de 12 de abril de 2021, la
Direccién del Servicio aprobd la vista fiscal, sancionando al recurrente
con la medida de destitucién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
121 letra d), en relacion con el articulo 125, ambos de la Ley N°
18.834, por vulnerar gravemente el principio de probidad
administrativa.

Por Resolucion Exenta N° 294, de mayo de 2021, se rechazé el
recurso de reposicidn que se interpuso en contra de la resolucién
referida, por cuanto los antecedentes acompafiados no permiten
desvirtuar lo disponiendo, disponiendo, ademas, la inadmisibilidad del
recurso de apelacion deducido.

Mediante Oficio ES N° 51891, de 20 de junio de 2022, la
Contraloria General de la Republica representé la Resolucion Exenta
N° 294, con el objeto que se dispusiera la reapertura del sumario,
subsanando las observaciones formuladas que dicen relacion con la
calificacion y valoracibn como infraccion grave al principio de
probidad de las conductas del sefior IlllllEon el pronunciamiento
respecto de una recusacién formulada por el mismo; un aspecto
formal relativo a la foliacién del sumario; y asimismo, pues no se
habrian indicado los antecedentes y razonamientos para rechazar el
recurso de reposicion. En ese sentido, el Organo Contralor ordeno
retrotraer el proceso disciplinario hasta la emision de una nueva
Resolucion Exenta que se pronuncie sobre la propuesta del fiscal y la
eventual medida a aplicar.
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Mediante Resolucion Exenta N° 1820, de 7 de julio de 2022 se
procedi®6 a la reapertura del sumario, asegurando que las
observaciones formuladas por el ente contralor fueron subsanadas,
se resolvid la recusacion interpuesta por el inculpado y se expreso
que la calificacion juridica realizada por el funcionario corresponde a
una vulneracion grave de la probidad administrativa.

Luego, por Resolucion Exenta N° 2488, de 21 de septiembre de
2022, se aprobd la vista fiscal de 23 de marzo de 2021,
sancionandose al recurrente con la medida de destituciéon por
vulnerar gravemente la probidad administrativa. Se hace presente
que fueron dejadas sin efecto las Resoluciones N°s 957, de 12 de
abril de 2021, N° 294, de 4 de mayo de 2021, y N° 1084, de 4 de
mayo de 2021.

En el referido acto administrativo se dejé constancia de lo
siguiente:

1°.- No se evidenciaron hechos constitutivos de maltrato o
acoso laboral.

2°.- No obstante lo anterior, se determiné la existencia de otro
hecho de gravedad. Mientras el sefior IIINEIEGgEEEEN <
desempefiaba como jefe del Departamento de Bienestar y habiendo
ya solicitado los tres préstamos que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 7 del Reglamento de Bienestar de Dipreca le corresponde a
cada funcionario en forma anual, solicitd en diciembre de 2018 a una
subalterna -dofia . jcfa del Casino Institucional- que
pidiera los tres préstamos permitidos con el objeto de transferirle el
dinero que serpia devuelto con posterioridad, dado que se le
descontaria en la liquidacion de su sueldo, logrando eludir la
prohibicion legal referida, valiéndose de su calidad de Jefatura,
ejerciendo presiones en virtud de la calidad de contrata de la sefiora

I scgun consta en su declaracién, como también en la del
sefior IIIIIM Por otra parte, también se establecié que le solicitd a
don . contador de la misma unidad, que pagara a
través de su cuenta bancaria el saldo de cuotas restantes de los
préstamos solicitados a la sefiora |l tanto en la cuenta de
Bienestar del Personal como en la de la sefiora il por medio de
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una transferencia directo, sin seguir el conducto regular para este tipo
de tramites, segun declaraciéon de I v de! inculpado.

3°.- Se concluyd que tales conductas significaron una grave
transgresion al principio de probidad administrativa, por cuanto
también conlleva el deber de observar una conducta funcionaria
moralmente intachable y leal al desempefio de su cargo con
preeminencia del interés publico sobre el privado. En el mismo
sentido se determin6 que los hechos tenian el caracter de irregular
que contraviene gravemente el principio de probidad administrativa,
tipificado en el DFL N° 29, de 2005, que contiene el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, en su articulo 61
letra g), y Resolucion Exenta N° 1670, de 12 de junio de 2017, que
aprobo el Cédigo de Etica Institucional, nimero 6, letra d), referido a
“Nuestros Valores y Principios”.

4°.- Como medida para mejor resolver se incorporo el
certificado de antecedentes de conducta del investigado, en el que se
registra como ultima sancion la suspension del empleo por tres
meses con goce del 50 % de sus remuneraciones, aplicada por
Resolucion Exenta N° 2342, de 10 de octubre de 2019, a razdn de la
falta de probidad administrativa sobre sucesos de similar naturaleza,
hecho que genera una reprochable conducta anterior, implicando una
agravante que debe ser ponderada en la aplicacion de la medida
disciplinaria.

5°.- En relacion con la recusaciéon formulada en contra del fiscal
sumariante por tener “amistad manifiesta con la denunciante”, fue
desestimada porque no se sefialé ni fundd la causal especifica, no
otorgd mayores antecedentes en los que se pueda respaldar lo
afirmado y no indic6 a quien de los cinco denunciantes se referia, de
manera que en nada incide en la decision de la autoridad
administrativa.

6°.- Se tuvo a la vista que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 52 de la Ley N° 18.575 en relacion con el articulo 61, letra
g), de la Ley N° 18.834, la probidad administrativa implica que las
autoridades y funcionarios de la Administracién del Estado deben dar
estricto cumplimiento a ese principio, que consiste en observar una
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conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la
funcidn o cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular.

Hace presente que el recurrente interpuso recurso de
reposicion y jerarquico, en subsidio, en contra de la Resolucion
Exenta N° 2488, que fueron desestimados por Resolucién Exenta N°
62, de 23 de marzo de 2023, confirmandose la destitucion del
recurrente, informandose a la Contraloria General de la Republica,
quien por Oficio ES N° 110974, de 12 de octubre de 2023, devolvio el
expediente por cuanto no se advirtié que los hechos que sirvieron de
fundamento a la sancion impuesta al sefior | —otro
funcionario sumariado- hubiesen configurado las faltas que se le
imputaron, confirmado que no se observaron visos de ilegalidad en lo
que atane a la sancion del recurrente, ordenandose a Dipreca la
emision de un nuevo acto sancionatorio que se pronuncie sélo en
relacion con el senor | IIEE

Sin embargo, de manera paralela, y antes de la dictacion del
Oficio referido, el sefior |l presento al tenor del articulo 160 del
Estatuto Administrativo un reclamo por la sancién impuesta, que fue
desestimado por Resolucion Exenta N° 9259/2023, de 12 de octubre
de 2023, del Jefe del Departamento de Previsidén Social y Personal de
la Contraloria General de la Republica, por no advertirse en los
aspectos reclamados vicios que incidan en la legalidad del proceso
sumarial impugnado. Contra esta resolucion el sefior Il interpuso
un recurso de reposicion que fue desestimado mediante Resolucién
N° 5078 de 11 de abril de 2024.

En razén de todo lo anterior, Dipreca emitié la Resolucion N°
705, de 11 de diciembre de 2023, que dejd sin efecto la Resolucion
N° 62, de 23 de marzo de 2023, procediéndose a rechazar el recurso
de reposicion interpuesto por el sefior Illllillen contra de la medida
disciplinaria aplicada por Resolucion 2488, de 21 de septiembre de
2022, y aplicé al recurrente la sancion de destitucion, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 121 letra d), en relacion con el articulo 125,
ambos del Estatuto Administrativo por vulnerar gravemente la
probidad administrativa, resolucion en la cual Dipreca se pronuncié
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sobre las alegaciones del inculpado en su recurso de reposicion, y
que en su gran mayoria, sin reiteradas en este recurso de proteccion.

En lo relativo a la alegacion de prescripcion de la
responsabilidad administrativa del sefior Il hace presente que la
Resolucion N° 9259, de 12 de octubre de 2023, que rechazé la
reposicion deducida en contra de la resolucion N° 62, en virtud de la
cual se dicté la resoluciéon N° 705, se pronuncié expresamente sobre
ello en los considerandos 27 a 30. Tomando en consideracion el
computo consignado en esa decision, cuyo pronunciamiento fue
recepcionado por Dipreca el 13 de octubre de 2023, y la dictacion del
acto sancionatorio de término —Resolucion N° 707- la responsabilidad
administrativa no se encontraria prescrita.

Agrega que la Resolucion N° 705 fue tomada de razén por la
Contraloria General de la Republica por Oficio ES N° 11.751, de
2024, por estimarse que tanto el acto administrativo como el sumario
que le sirve de fundamento se ajustaron a derecho.

En lo que respecta a la infraccion al deber de probidad que se
reprocha al recurrente, el informe sostiene que los hechos
constitutivos de la misma fueron fehacientemente comprobados en el
marco de la investigacion disciplinaria incoada en su contra,
considerando que se le absolvieron de los primeros dos cargos. En
particular, se logré acreditar que el seﬁor—en su calidad de
Jefe del Departamento de Bienestar de DIPRECA, habiendo ya
obtenido los tres préstamos anuales que le estaban permitidos en tal
condicién, solicitdé a una funcionaria subalterna que pidiera otros tres
préstamos en el mes de diciembre de 2018 con la finalidad de que le
transfiriera tales montos, incumpliendo deliberadamente la prohibicion
de obtener mas de un préstamo por afio calendario, valiéndose de
manera ilegitima de las prerrogativas inherentes a su cargo y
ejerciendo una indebida presion sobre la afectada con la amenaza
implicita de no renovar su contrata. Se precisa, por lo demas, que los
hechos antes descritos fueron reconocidos por el propio inculpado en
sus declaraciones indagatorias.

Explica que todo lo anterior signific6 una grave y manifiesta
vulneracién al principio de probidad administrativa, cuyo contenido
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esencial exige a todo servidor publico observar permanentemente
una conducta funcionaria intachable, honesta y leal en el desempefio
de su cargo, anteponiendo en todo momento el interés general de la
ciudadania al interés particular. Subraya que la contravencién antes
descrita resulté doblemente reprochable, por la especial calidad de
jefatura que detentaba el recurrente y por registrar una sancion
administrativa anterior por hechos de similar naturaleza que ya
habian afectado el mismo principio.

Enfatiza que el deber de observar una conducta proba
encuentra reconocimiento tanto a nivel constitucional como legal, de
modo tal que su contravencion habilita plenamente el legitimo
ejercicio de las potestades disciplinarias de la Administracion, como
en la especie ha ocurrido a través de la tramitacion del sumario en
cuestion, en el marco del cual se pudo advertir inequivocamente que
el actuar del recurrente vulneré6 de manera grave tal principio rector,
tornando plenamente procedente la aplicacion de la medida expulsiva
de destitucion.

En lo referente a la improcedencia sustantiva del recurso de
proteccion intentado, el informe argumenta que, atendidos los hechos
invocados por el actor, éste buscaria meramente impugnar por esta
via el legitimo ejercicio de la potestad sancionatoria de la DIPRECA,
prescindiendo de un analisis concreto sobre la real afectacién de
alguna de las garantias fundamentales cauteladas por esta accion
constitucional, y extrapolando su ambito de procedencia a materias y
cuestionamientos que escapan a su naturaleza intrinseca. Aiade que
con ello se incumplirian los caracteres de urgencia, excepcionalidad y
esencialidad de tutela que singularizan a esta accion cautelar,
pretendiendo escudarse en ella como si se tratase de un mecanismo
ordinario de control de juridicidad de los actos de la Administracion
del Estado. Plantea, en consecuencia, que las alegaciones del
recurrente deberian ventilarse a través de las otras herramientas
jurisdiccionales que el ordenamiento juridico preve, y no mediante el
ejercicio del recurso de proteccidn, mas aun si se considera que
durante la integra tramitacion del procedimiento disciplinario se han
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respetado a cabalidad los estandares propios de un racional y justo
proceso.

En cuanto a la circunstancia de haber sido tomado razon el
acto administrativo impugnado por el 6rgano contralor, pone de
relieve que la Resolucion N° 705 fue sometida al control preventivo
de juridicidad que ejerce la Contraloria General de la Republica,
entidad que el 24 de abril de 2024 procedid a dar curso a la misma,
sin efectuar reparos formales o sustantivos, ratificando que la
tramitacion del sumario fue ajustada a derecho en todas sus partes, y
que la sancién finalmente impuesta supera con creces el estandar de
juridicidad exigible, lo que torna en extremo dificil sustentar la
calificacion de dicho acto como ilegal o arbitrario.

Agrega que el acto terminal del sumario se encuentra
amparado por la presuncion de legalidad que beneficia a las
actuaciones de los 6rganos publicos, la que se ve especialmente
fortalecida cuando el acto respectivo ha sido objeto de un
pronunciamiento favorable por parte de la Contraloria General de la
Republica.

Subraya, a mayor abundamiento, que consta de los
antecedentes que en reiteradas oportunidades la Contraloria ha
tomado conocimiento del sumario sustanciado, sea por
comunicaciones remitidas por DIPRECA o por la interposicion de
reclamos y recursos por parte del propio afectado, limitdndose a
efectuar observaciones que posteriormente fueron subsanadas en su
totalidad por la institucion previsional.

Por ultimo, en lo referente a la inexistencia de ilegalidad o
arbitrariedad en el actuar de DIPRECA, el informe sostiene que la
entidad recurrida ha ajustado plenamente sus actos a la normativa
vigente y a los principios que informan la actividad de los 6rganos
publicos, cimentando su decision final en la cabal observancia de las
reglas legales aplicables, o que en caso alguno podria considerarse
vulneratorio de las garantias constitucionales del recurrente.

Pide, en definitiva, no dar lugar al recurso de proteccion
deducido, con expresa condena en costas.
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Tercero: Que como recurrentemente se viene sosteniendo por
esta Corte, el recurso de proteccion de garantias constitucionales
establecido en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica, constituye juridicamente una accion cautelar destinada a
amparar el legitimo ejercicio de las garantias y derechos
preexistentes que en esa misma disposicion se enumeran, mediante
la adopcién de medidas de resguardo o providencias para restablecer
el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado o
de la afectada ante un acto u omision arbitrario o ilegal que prive,
perturbe o amenace dicho ejercicio.

Conforme a lo anterior, para la procedencia del recurso de
proteccion se requiere la concurrencia copulativa de los siguientes
requisitos de fondo: a).- Que se compruebe la existencia de una
accion u omision reprochada; b).- Que se establezca la ilegalidad o
arbitrariedad de esa accién u omision; c).- Que de la misma se siga
directo e inmediato atentado (privacion, perturbacién o amenaza)
contra una o mas de las garantias constitucionales invocadas y
protegibles por esta via; y d).- Que la Corte esté en situacion material
y juridica de brindar la proteccion.

Cuarto: Que resolver el conflicto planteado mediante este
arbitrio importa determinar si las Resoluciones N°s 705, de 11 de
diciembre de 2023, y N° 2.488, de 21 de septiembre de 2023, que
sancionaron al recurrente con la medida disciplinaria de destitucion,
constituyen un actuar ilegal y/o arbitrario de la recurrida y, por lo
tanto, si ese proceder afect6 o amenazé las garantias
constitucionales invocadas, con el fin de que esta Corte ordene su
reincorporacion al cargo que tenia antes de la aplicacion de la
sancion y ordenar el pago de las remuneraciones y emolumentos
dejados de percibir durante el tiempo de tramitacién de este recurso
de proteccion.

Quinto: Que, en general, no existe controversia sobre la
circunstancia de haberse tramitado un procedimiento sumario en
contra del recurrente con el objeto de investigar su responsabilidad
administrativa en relacion con denuncias que se efectuaron por otros
funcionarios de la institucion que terminé con su destitucion, de
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acuerdo a lo dispuesto en el articulo 121, letra d), en relacién con lo
establecido en el articulo 125, ambos de la Ley N° 18.834, por
vulnerar gravemente el principio de probidad administrativa.

Sexto: Que, en primer lugar, para decidir hay que tener
especialmente en consideracion que los actos administrativos estan
revestidos de la presuncion de legalidad, de acuerdo con lo prescrito por
el articulo 3° de la Ley N° 19.880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos del
Estado, presuncion de caracter legal que puede ser desvirtuada, siendo
de carga de la parte reclamante acreditar la ilegalidad invocada.

De acuerdo a lo sefalado, el control que en esta sede corresponde
realizar dice relacién con la legalidad del acto reclamado, sin poder
modificar lo resuelto en caso de que el acto impugnado se ajuste al
derecho vigente.

Por otra parte, y tratdndose de un recurso de proteccion, también
es necesario determinar si los actos impugnados son arbitrarios, es decir,
si se trata de una conducta contraria a lo justo, razonable, inspirado solo
en la voluntad, al capricho u opuesto a la necesidad, razén o los
principios.

Séptimo: Que del mérito de los antecedentes que obran en la
carpeta virtual se puede tener por establecido lo siguiente:

1.- Por Resolucion Exenta N° 1540 —Dipreca- de 18 de julio de
2019, se ordend la instruccion de un sumario administrativo con el objeto
de establecer la efectividad de los hechos denunciados por los
funcionarios a contrata que se sefiala, en contra de don NN
Hl jcfc (S) de la Oficina de Inventario Institucional, y si le afecta
responsabilidad administrativa y/o a algun otro funcionario dependiente
de la Direccion de Prevision, designandose como fiscal a don Enrique
Cerda Blanco. En relacion con la denuncia referida consta que por
“formulario de denuncia de oficina de partes”, de 10 de julio de 2019,
los/las funcionarios/as que se indican efectuaron una denuncia por
“‘maltrato” en contra del recurrente, haciendo relacion a una serie de
hechos ocurridos en el contexto del trabajo que desempefian que darian
cuenta de maltrato laboral, entre los afios 2018 y 2019.

2°- ElI 26 de septiembre de 2019 se realizé una primera
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formulacion de cargos al recurrente: “a) Que existirian conductas
inapropiadas en el ambito del trabajo derivadas de conductas, hechos y
dichos soeces, inapropiados y desmedidos ocurridos entre mayo de 2018
hasta la fecha de la denuncia dia 09 de julio de 2019 respecto de los y
las denunciantes en particular de la Srta EGcNNGGEGEG o0
Encargada del Casino Institucional. b) Que lo anterior, eventualmente
podria constituir conductas que atentarian gravemente el ambiente de
trabajo. c¢) Sin perjuicio de lo anterior, con las pruebas acompariadas en
la investigacion y como lo sefiala el propio denunciado se vislumbra
ademas una falta a los deberes funcionarios por parte del Sr. || R
Il scgun se desprenden del Estatuto Administrativo ...”. Ademas se
resuelve que “Las conductas descritas e investigadas, hacen presumir
que constituyen incumplimiento de obligaciones legales y reglamentarias
aplicables a todo trabajador, cual es cumplir fielmente con las normas
atingentes al principio de probidad administrativa, que exigen a todo
funcionario observar las obligaciones, prohibiciones y Ordenes que
correspondan a las practicas e instrucciones de esta institucion y de sus
autoridades, conforme se establece en los articulos senalados”.
3°.- Por Resolucion Exenta N° 3545, de 18 de noviembre de
2019, se ordend la reapertura de la investigacion por parte del
Director de Prevision.
4°- El 24 de diciembre de 2019, se efectia una nueva
formulacién de cargos: “Respecto de la denunciante Srta. IKNGG—_

I . c cxistirian conductas inapropiadas en el
ambito del trabajo derivadas de acciones, hechos y dichos soeces,
inapropiados y desmedidos ocurridos entre mayo de 2028 hasta la
fecha de la denuncia dia 09 de julio de 2019, como Encargada de
Casino Institucional, constituyendo conductas que atentarian
gravemente el ambiente en el trabajo, constituyendo conducta de
Acoso Laboral, segun lo dispone el articulo 84, letra |) del Estatuto
Administrativo, como asimismo el Coédigo de ética funcionaria
Institucional. Sin perjuicio de lo anterior, con las pruebas
acompafadas en la investigacion y como lo sefala el propio
denunciado, se vislumbra ademas una falta a los deberes
funcionarios por parte del Sr. | segun se desprende
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del propio Estatuto Administrativo, constituyéndose la figura de Falta
de Probidad Administrativa, segun lo dispone el articulo N° 61 letras
c) y g) del cuerpo normativo en comento, como asimismo el Codigo
de Etica funcionaria institucional. b) respecto de las y los demas
denunciantes ... que no se logra acreditar la existencia de conductas
inapropiadas en el ambito del trabajo ... Ademas se resuelve que “Las
conductas descritas e investigadas, hacen presumir que constituyen
incumplimiento de obligaciones legales y reglamentarias aplicables a
todo trabajador, cual es cumplir fielmente con las normas atingentes al
principio de probidad administrativa, que exigen a todo funcionario
observar las obligaciones, prohibiciones y ordenes que correspondan a
las practicas e instrucciones de esta institucion y de sus autoridades,
conforme se establece en los articulos sefialados”.

5°.- Por vista fiscal de 4 de febrero de 2020 se propone la
aplicacion de la medida disciplinaria de suspension de funciones por
tres meses con goce de un 50 % de las remuneraciones.

6°.- Por Resolucion Exenta N° 443, de 18 de febrero de 2020,
se dispuso retrotraer el sumario con el objeto de efectuar una nueva
formulacién de cargos, haciendo presente que no se subsanaros
observaciones en relacion la normativa supuestamente infringida, la
apertura de un término probatorio, la falta de fundamentacién de la
negativa a realizar diligencias probatorias.

7°.- EI 29 de septiembre de 2020 se efectia una nueva
formulacion de cargos: “respecto de la denunciante
I (.o cxistiian conductas inapropiadas en el
ambito del trabajo derivadas de acciones, hechos y dichos soeces,
inapropiados y desmedidos ocurridos entre mayo de 2028 hasta la
fecha de la denuncia dia 09 de julio de 2019, como Encargada de
Casino Institucional, constituyendo conductas que atentarian
gravemente el ambiente en el trabajo. Sin perjuicio de lo anterior, con
las pruebas acompariadas en la investigacion y como lo seriala el
propio denunciado, se vislumbra ademas una falta a los deberes
funcionarios por parte del Sr. ENGNGEGNGNGEE - se desprende
del propio Estatuto Administrativo, constituyéndose la figura de Falta
de Probidad Administrativa, ademas dado que el inculpado, cumplia
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funciones de jefatura, se debe considerar la infraccion de sus
obligaciones especiales en tal calidad’. Luego indica las disposiciones
legales que las conductas descritas infringen.

8°.- El 29 de octubre de 2020, el Fiscal sumariante propone
como medida disciplinaria la suspensién de funciones por tres meses
con un goce del 50 % de sus remuneraciones. Se indica que “si bien
existen indicadores que hacen presumir conductas inadecuadas del
denunciado hacia los y las trabajadores del Casino Institucional,
especialmente hacia la Srta. INGNINGNGNGEGEGEGEGEGEGE o cs posible
evidenciar que los hechos descritos constituyen malfrato o acoso
laboral, segun se desprende de la normativa actual’, agregando que
‘quedan de manifiesto faltas a la probidad administrativa, asi como
infracciones de sus obligaciones especiales de Jefatura, en hechos
tales cono solicitar a una subalterna, se gestione a su favor
préstamos de la misma oficina que ejercia la jefatura, y de la
Asociacion de funcionarios donde ejercia jefatura, mantener vinculos
extra laborales con subalternos y ofrecerse para gestionar, en su
calidad de jefe de la Oficina de Bienestar, créditos en favor de la
madre de una subalterna, que ademas es su denunciante en este
procedimiento’.

9°.- Por Resolucion Exenta N° 1970, de 16 de noviembre de
2020, del Director de Prevision, se ordena la reapertura del sumario
administrativo, con el objeto de subsanar las observaciones
realizadas por la Fiscalia Institucional en relacion con la formulacién
de cargos con el objeto de que se incorpore de manera precisa los
hechos por medio de los cuales se habria incumplido alguna de las
obligaciones funcionarias establecidas en el articulo 61 del Estatuto
Administrativo, transgrediendo alguna de las prohibiciones sefaladas
en el articulo 84 del mismo cuerpo legal, las normas de probidad
establecidas en los articulos 52 y 62 de la Ley N° 18.575, asi como
considerar la posible infraccidon de las obligaciones por ejercer labores
de jefatura, establecidas en el articulo 64 del Estatuto Administrativo.
Ademas hace presente la conveniencia de incorporar determinadas
resoluciones o manuales que se refieran a la concesion de
préstamos, asi como otros documentos relacionados con lo anterior.
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10°.- ElI 1 de diciembre de 2020, se procede a una nueva
formulacién de cargos “Cargo 1: Haber procedido a pagar cuotas
pendientes de los 3 créditos tomados por la Srta. | EENEIGNGTG<NGNEG
— en el mes de noviembre de 2018, al Departamento de
Bienestar de Personal, por orden de su superior jerarquico, Jefe del
Departamento de Bienestar don IKNGNGNGNGNN si» cumplir con el
conducto regular, procediendo a transferir directamente desde su
cuenta bancaria personal a la cuenta del Bienestar de Personal y la
cuenta bancaria de la Srta. NG s mediar
solicitud de la funcionaria ... Cargo 2: Que durante el afio 2019,
cuando ya no se desemperiaba como jefe del departamento de
Bienestar Personal, realiz6 amenazas, por medio de las cuales traté
de mala forma a las y los funcionarios de casino institucional ... por
medio de insultos, alzamiento de voz, delante de otros funcionarios
de la institucion ... Cargo 3: Que, mientras se desempefiaba cono
Jefe del Departamento de Bienestar, y ya habiendo solicitado los tres
préstamos que de acuerdo al reglamento de Bienestar, autoriza el
inciso final de su articulo 7, le corresponden a cada miembro en
forma anual, uno, procedié a solicitar en el mes de noviembre de
2018 a su subalterna, jefe del casino institucional dofc iR
que solicitara los tres préstamos permitidos en forma conjunta, de
una sola vez, a objeto de transferirle ese dinero, el cual le seria
devuelto en forma posterior, dado que le seria descontado a la Sra.
I cuotias mensuales para su pago desde su liquidacion de
sueldo, logrando con ello eludir la prohibicién legal que no le permite
a ningun funcionario de la institucion adscrito a dicho bienestar,
obtener mas de 1 préstamo de cada tipo en forma anual, tomando en
consideracion su cargo de jefatura en la misma unidad ... Cargo 4:
Que, en egjercicio de su cargo de Jefe del Departamento de Bienestar,
le solicto al Sr. NG o iador de la misma
unidad, que pagara a través de su cuenta bancaria, el saldo de
cuotas restantes del pago de los préstamos solicitados por la Sra.
I (2fo en la cuenta bancaria de Bienestar del Personal,

como de la cuenta bancaria que la propia Srta. | EEEG
I’ 'cCio de transferencia directa, no siguiente (sic) del
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conducto regular para dicho tipo de tramites’. En la referida
formulacién de cargos se indicod, en cada caso en las normas del
Estatuto Administrativo y de la Ley de Bases Generales de la
Administracién del Estado que se estiman infringidas.

11°.- ElI 11 de enero de 202i, el Fiscal sumariante propone
como medida disciplinaria la suspensién de funciones por tres meses
con un goce del 50 % de sus remuneraciones. Se indica que “no es
posible evidenciar que los hechos descritos constituyen maltrato o
acoso laboral, segun se desprende de la normativa actual, existen
indicadores que hacen presumir conductas inadecuadas y la evidente
falta de un trato respetuoso del denunciado hacia los y las
trabajadores del Casino Institucional, especialmente hacia la Srta.

I considerando su calidad de jefatura de los

funcionarios y funcionarias denunciantes, segun lo preceptua el art.
64 del Estatuto Administrativo ”, agregando que “quedan de
manifiesto faltas a la probidad administrativa, asi como infracciones
de las obligaciones especiales de Jefatura, en hechos tales cono
Solicitar a una subalterna, se gestione a su favor préstamos de la
misma oficina que ejercia la jefatura, y de la Asociacion de
funcionarios donde ejercia jefatura, y de la Asociacion de funcionarios
de la cual era dirigente, mantener vinculos extra laborales con
Subalternos y ofrecerse para gestionar, en su calidad de jefe de la
Oficina de Bienestar, créditos a favor de la madre de una subalterna,
que ademas es su denunciante en este procedimiento’.

12°.- Por Resolucion Exenta N° 732, de 9 de marzo de 2021,
se ordend la reapertura del sumario administrativo, solicitando medios
probatorios como medida para mejor resolver.

13°.- ElI 23 de marzo de 2021, el fiscal sumariante propone
como medida disciplinaria la destitucion del recurrente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 121 y 125 del Estatuto
Administrativo. Indica que “no es posible evidenciar que los hechos
descritos constituyen maltrato o acoso laboral, segun se desprende
de la normativa actual, existen indicadores que hacen presumir
conductas inadecuadas y la evidente falta de un trato respetuoso del
denunciado hacia los y las trabajadores del Casino Institucional,
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especialmente hacia la Srta. TGN o siderando

su calidad de jefatura de los funcionarios y funcionarias
denunciantes, segun lo preceptua el art. 64 del Estatuto
Administrativo 7, agregando que “quedan de manifiesto faltas a la
probidad administrativa, asi como infracciones de las obligaciones
especiales de Jefatura, en hechos tales cono solicitar a una
Subalterna, se gestione a su favor préstamos de la misma oficina que
gfercia la jefatura, y de la Asociacion de funcionarios donde ejercia
Jefatura, y de la Asociacion de funcionarios de la cual era dirigente,
mantener vinculos extra laborales con subalternos y ofrecerse para
gestionar, en su calidad de jefe de la Oficina de Bienestar, créditos a
favor de la madre de una subalterna, que ademas es su denunciante
en este procedimiento”. Sehalé que se considerdé como agravante,
para ser ponderada al momento de aplicar la sancién, el hecho que
por Resolucién Exenta N° 2342, de 10 de octubre de 2019, se le
aplicé al sefiolll - cdida disciplinaria de suspension de
empleo por tres meses con goce del 50 % de sus remuneraciones, en
razon de falta a la probidad.
14° .- Por Resolucion Exenta N° 957, de 12 de abril de 2021, el
Director de Prevision aprobd la vista fiscal de 23 de marzo del mismo
afo, Yy, consecuencialmente, aplico la medida disciplinaria de
destitucion a don I
15°.- Por Resolucién Exenta N° 294, de 4 de mayo de 2021, el
Director de Prevision rechazé el recurso de reposicion interpuesto por
I - contra de la medida disciplinaria aplicada por
Resolucion Exenta N° 957.
16°.- Mediante el Dictamen ES N° 51.891, de 20 de junio de
2022, la Contraloria General de la Republica represento la Resolucion
N°® 294 por no ajustarse a derecho al no haberse calificado, por la
autoridad sancionatoria, las conductas imputadas como infraccion
grave al principio de probidad administrativa. Ademas se indicd que
dicha resolucién no estaba fundada, y que, por otra parte, no hay
resolucidn en relacion con la recusacion que el investigado formulé en
contra del fiscal por tener amistad con una de las denunciantes,
aunque hace presente que el motivo invocado no importa la
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configuracién de alguna de las causales que contempla el articulo
133 de la Ley N° 18.834. Por ultimo, hace presente que a partir de la
foja 785 el expediente no se encuentra debidamente foliado. Por lo
anterior dispone que se debe ordenar la reapertura del sumario con el
objeto que se disponga la subsanacién de las irregularidades
sefaladas, para lo cual se debe retrotraer el procedimiento hasta la
emision de una nueva resolucion exenta que se pronuncie sobre la
propuesta fiscal y la eventual medida disciplinaria que se deba
aplicar.

17°.- Por Resolucion Exenta N° 1820, de 7 de julio de 2022, se
ordend la reapertura del sumario administrativo.

18°.- Por Resolucion Exenta N° 2488, de 21 de septiembre de
2022, se aprobaron las conclusiones del sumario. Cabe sefalar que
en el punto 6 de la resolucion se rechazo la recusacion que habia
sido formulada por el recurrente en contra del fiscal sumariante por
tener “amistad manifiesta con la denunciante”, por cuanto “revisado
los antecedentes, en razén de no senalar ni fundar la causal
especifica, ni en otorgar mayores antecedentes en los que se puedan
respaldar dicha afirmacion, ni en sefalar a quienes de los cinco
denunciantes se refiere’. Consecuencialmente aplico a N
I = nedida disciplinaria de destitucion, segun los
articulos 121 y 125 de la Ley N° 18.834. Por otra parte, dejé sin
efecto las Resoluciones Exentas N°s 957, de 12 de abril de 2021,
294, de 4 de mayo de 2021, y 1084 de la misma fecha.

19°.- Por Resolucion N° 62, de 23 de marzo de 2023, se
rechazo la reposicion interpuesta por dorii- icndo
en consideracibn que no han variado los antecedentes que se
tuvieron a la vista al dictar la resolucion recurrida, y por no aportar
nuevos hechos que permitan a la autoridad aplicar una sancién
diversa.

20°.- Por Resolucion Exenta N° 9259, 12 de octubre de 2023,
el Departamento de Previsidon Social y Personal de la Contraloria
General de la Republica, rechazé el reclamo presentado por don |l
I contra del sumario administrativo a cuyo término se
le aplicd la medida de destitucion. No obstante, hizo presente que la
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Resolucion N° 62 fue representada por cuanto no se advirte que los
hechos que sirvieron de fundamento a la sancion impuesta al sefior

I otro sumariado- hubiesen configurado las faltas que se le
imputaron.

21°.- Por Resolucion Exenta N° 705, de 11 de diciembre de
2023, se dejo sin efecto la Resolucién Exenta N° 62, se rechazo el
recurso de reposicion dirigido en contra de la Resoluciéon Exenta N°
2448 y se desestim6 los recursos jerarquicos y de apelacion,
aplicando al recurrente la medida de destitucion por vulnerar
gravemente el principio de probidad administrativa.

22° .- Por Resolucion Exenta N° 5078, de 11 de abril de 2024,
se rechazd el recurso de reposicion deducido en contra de la
resolucion referida en el numeral que antecede.

23°.- El 24 de abril de 2024, la Contraloria General de la
Republica procedio a cursar con alcance y dar curso a la Resolucion
Exenta N° 705, mediante la cual se aplicé la medida disciplinaria de
destitucién, haciendo presente que se debera comunicar a dicho
Organo Contralor la data de notificacién de la aludida resolucién al
afectado a fin de computar el plazo de impedimento de ingreso a la
administracion del Estado.

Octavo: Que como se sefald en su oportunidad, la Resolucién
Exenta N° 705 que dispuso la destitucion del recurrente, fue sometida
al tramite de toma de razdon por la Contraloria General de la
Republica, entidad encargada de representar la ilegalidad de que
adolezcan los actos administrativos, procedimiento mediante el cual
verifica la constitucionalidad, legalidad y juricidad de aquellos,
dandose curso a la referida resolucién, solo sefialando que se debia
comunicar la data de notificacién para los efectos de computar el
plazo de impedimento de ingreso a la administracion del Estado.

Cabe ademas destacar que el ente contralor intervino en
diversos momentos de la tramitacion del procedimiento sancionatorio,
pronunciandose en su oportunidad acerca de determinados reparos
que observo durante su sustanciacion, los que fueron oportunamente
subsanados por la entidad recurrida.

Es importante destacar que ya con anterioridad al tramite de
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toma de razdén el ente contralor se habia pronunciado sobre la
legalidad e inexistencia de vicios en la tramitacion del sumario
sancionatorio, cuando por Resolucion Exenta N° 9259, 12 de octubre
de 2023, rechazé el reclamo presentado por don NG
en contra del sumario administrativo a cuyo término se le aplico la
medida de destitucion.

De acuerdo con los articulos 98 y 99 de la Constitucion Politica
de la Republica, la Contraloria General de la Republica ejercera el
control de legalidad de los actos de la Administracion y, en el ejercicio
de esa funcién, tomara razén de los decretos y resoluciones que en
conformidad a la ley deben tramitarse por esta Contraloria, o
representara la ilegalidad de que puedan adolecer.

La toma de razon es un control obligatorio de la juridicidad de
los actos administrativos, que vela por el resguardo del principio de
probidad, por el derecho a una buena Administracién y por el cuidado
y buen uso de los recursos publicos.

Como se senald con anterioridad, todo acto administrativo se
presume legal por el solo ministerio de la ley, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 19.880, presuncién que
aparece reforzada en los casos en que el acto ha sido sometido al
examen de legalidad a través del tramite de toma de razon ante la
Contraloria General de la Republica.

Noveno: Que sin perjuicio de lo anterior, cabe hacerse cargo
de cada una de las impugnaciones que se han efectuado por el
recurrente, tanto en relacidon con la ilegalidad como con Ia
arbitrariedad de los actos impugnados.

En primer término alega en relacién con la Resolucion Exenta
N° 705, de 11 de septiembre de 2023, que no hizo referencia ni
argumentacion sobre la existencia de cuatro formulaciones de cargos,
circunstancia no prevista por la ley, en particular, por el Estatuto
Administrativo en sus articulos 138 y 139, donde se establecen las
bases del procedimiento disciplinario y las etapas de un justo y
racional procedimiento, transformandose el acto en ilegal, por ser
contrario a derecho, y arbitrario.
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El referido articulo 138 establece que “El inculpado
sera notificado de los cargos y tendra un plazo de cinco dias contado
desde la fecha de notificacion de éstos para presentar descargos,
defensas y solicitar o presentar pruebas. En casos debidamente
calificados, podra prorrogarse el mismo por otros cinco dias, siempre
que la prorroga haya sido solicitada antes del vencimiento del plazo.
Si el inculpado solicitare rendir prueba, el fiscal sefialara plazo para
tal efecto, el que no podra exceder en total de veinte dias”. Por su
parte, el articulo 139 dispone que “Contestados los cargos o vencido
el plazo del periodo de prueba el fiscal emitira, dentro de cinco dias,
un dictamen en el cual propondra la absolucién o sanciéon que a su
Juicio corresponda aplicar. Dicho dictamen debera contener la
individualizaciéon del o de los inculpados; la relacion de los hechos
investigados y la forma como se ha llegado a comprobarlos; la
participacion y grado de culpabilidad que les hubiere correspondido a
los sumariados; la anotacion de las circunstancias atenuantes o
agravantes, y la proposicion a la autoridad correspondiente de las
sanciones que estimare procedente aplicar o de la absolucion de uno
0 mas de los inculpados. Cuando los hechos investigados y
acreditados en el sumario pudieren importar la perpetracion de delitos
previstos en las leyes vigentes, el dictamen debera contener,
ademas, la peticién de que se remitan los antecedentes a la justicia
ordinaria, sin perjuicio de la denuncia que de los delitos debi6 hacerse
en la oportunidad debida”.

Al tenor de las normas referidas no se observa como la no
referencia a la existencia de varias formulaciones de cargos pueda
devenir en ilegal y arbitrario al tenor de las normas referidas, teniendo
en consideracion que ellas no se ponen en la situacién, como la
recurrida en estos autos, en que existi®6 mas de una formulacién
atendida la intervencion de los respectivos érganos de control.

Ademas no se vislumbra la ilegalidad y/o arbitrariedad si se
considera que las resoluciones que aplicaron la sancién de
destitucion solo se deben referir y analizar los cargos que en definitiva
quedaron vigentes.
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Décimo: Que luego propone la ilegalidad del acto por la falta
de congruencia entre la resolucidn que dio inicio al procedimiento, los
ultimos cargos formulados y los hechos sancionados que no dicen
relacion con la denuncia interpuesta. En este sentido acusa la
ilegalidad por no estar contenidos en la denuncia los numerales 3 y 4
de la formulacién de cargos que no dicen relacion con actos o
conductas de maltrato laboral.

Refiriendose al derecho al debido proceso, el Tribunal
Constitucional “ha fallado en repetidas ocasiones sobre el contenido y
alcance de este derecho, sefialando, por ejemplo, que ‘el
procedimiento legal debe ser racional y justo. Racional para
configurar un proceso logico y carente de arbitrariedad. Y justo para
orientarlo a un sentido que cautele los derechos fundamentales de
los participantes en un proceso. Con ello se establece la necesidad
de un juez imparcial, con normas que eviten la indefension, que
exista una resolucion de fondo, motivada y publica, susceptible de
revision por un tribunal superior y generadora de la intangibilidad
necesaria que garantice la seguridad y certeza juridica propias del
Estado de Derecho” (STC Rol N° 1838, de 7 de julio de 2011)",
agregando que “un aspecto del debido proceso y una manifestacion
del principio acusatorio es el deber de correlacion o congruencia, el
cual vincula al juez y su potestad de resolver, prescribiendo “(...) que
no se puede dictar sentencia ni por hechos distintos de los incluidos
en la acusacion ni respecto de persona distinta de la acusada” (Del
Rio, Carlos (2009): Los poderes de decision del Juez Penal. Principio
Acusatorio y determinadas Garantias Procesales. Santiago, Editorial
Juridica de Chile, p. 93)”.

Atento lo referido, no se observa que se haya incurrido en una
vulneracién al principio de congruencia si se tiene en consideracion
que la autoridad administrativa se pronuncié estrictamente sobre los
hechos materia de acusacion, respecto de los cuales soélo sanciono al
investigado por algunos de ellos, dandose estricta aplicacion a lo que
establece el articulo 140 del Estatuto Administrativo, en cuanto
dispone que “Ningun funcionario podra ser sancionado por hechos
que no han sido materia de cargos”.
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Como se observa, la vulneracion denunciada se asila en la
afirmacion de que habiéndose iniciado el sumario por una denuncia
de acoso laboral no pudo extenderse a otros cargos que decian
relacion con otras materias, esta vez, sobre infraccion al principio de
la probidad administrativa.

Al respecto olvida el recurrente que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 135 del Estatuto Administrativo “El fiscal
tendra amplias facultades para realizar la investigacion y los
funcionarios estaran obligados a prestar la colaboracion que se les
solicite”, de manera que no esta constrefido estrictamente a la
denuncia que da inicio al procedimiento sancionatorio.

Por ultimo, sobre esta materia no se observa ilegalidad o
arbitrariedad alguna si se considera que los hechos que fundaron los
cargos por los que en definitiva fue sancionado el recurrente,
surgieron sobre la base de las primeras diligencias investigativas,
estuvieron presentes en todas las formulaciones de cargos que
existieron en este procedimiento, y, lo que es mas importante, el
recurrente pudo defenderse de ellos en los respectivos descargos
que formulo.

Undécimo: Que, enseguida, alega que en la letra g) del
numeral 5 se califica como grave la transgresion al principio de
probidad administrativa, haciendo sélo mencion a lo que describe la
norma pertinente y el Cadigo de Etica Institucional, pero sin realizar
ningun esfuerzo argumentativo para fundar y motivar dicha
calificacion, situacion que transforma este acto en arbitrario en este
aspecto, por carecer de fundamento.

En primer término cabe sefialar que la letra g) del numeral 5 de
la resolucion no se refiere a la materia que indica el recurrente sino
que trata sobre la causal de inimputabilidad que habria alegado el
sumariado por encontrase en tratamiento siquiatrico.

Sin perjuicio de lo sefalado cabe considerar que es la
Resolucion Exenta N° 2488, de 21 de septiembre de 2022, la que en
su letra g) trata la materia a la que alude el recurrente. En ella se
hace cargo de fundar las razonas por las cuales considera que los
hechos establecidos constituyen una infraccion grave al principio de
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probidad administrativa por cuanto este “conlleva el deber de
observar una conducta funcionaria moralmente intachable y leal al
desempefio de su cargo con preeminencia del interés publico sobre
el privado’, agregando que de igual forma, los hechos revisten el
caracter de irregular que contravienen gravemente el principio de
probidad administrativa consagrado en el articulo 61 letra g) de la Ley
N° 18.834, que se refiere a la obligacion de los funcionarios de
observar una conducta moralmente intachable y una entrega honesta
y leal al desempefio de su cargo.

Recordemos que los cargos por los cuales fue sancionado el
recurrente fueron: “Cargo 1: Haber procedido a pagar cuotas
pendientes de los 3 créditos tomados por la Srta. R
I < ¢/ mes de noviembre de 2018, al Departamento de
Bienestar de Personal, por orden de su superior jerarquico, Jefe del
Departamento de Bienestar don | S s/ cumplir con el
conducto regular, procediendo a transferir directamente desde su
cuenta bancaria personal a la cuenta del Bienestar de Personal y la
cuenta bancaria de la Srta. NI ;i mcdiar
solicitud de la funcionaria ... Cargo 3: Que, mientras se
desempefiaba como Jefe del Departamento de Bienestar, y ya
habiendo solicitado los tres préstamos que de acuerdo al reglamento
de Bienestar, autoriza el inciso final de su articulo 7, le corresponden
a cada miembro en forma anual, uno, procedié a solicitar en el mes
de noviembre de 2018 a su subalterna, jefe del casino institucional
dorialEE, c solicitara los tres préstamos permitidos en
forma conjunta, de una sola vez, a objeto de transferirle ese dinero, el
cual le seria devuelto en forma posterior, dado que le seria
descontado a la Sra._an cuotas mensuales para su pago
desde su liquidacion de sueldo, logrando con ello eludir la prohibicion
legal que no le permite a ningun funcionario de la institucion adscrito
a dicho bienestar, obtener mas de 1 préstamo de cada tipo en forma
anual, tomando en consideracion su cargo de jefatura en la misma
unidad ... Cargo 4: Que, en ejercicio de su cargo de Jefe del

Departamento de Bienestar, le solicité al Sr. KNcGcIIIGG—G—

I contador de la misma unidad, que pagara a través de su
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cuenta bancaria, el saldo de cuotas restantes del pago de los
préstamos solicitados por la Sra. I (anto en la cuenta
bancaria de Bienestar del Personal, como de la cuenta bancaria que
la propia Srta. IIIIIIEGEG@Gg<g<dS<@ER oo medio de transferencia
directa, no siguiente (sic) del conducto regular para dicho tipo de
tramites”.

Sobre las base de los hechos referidos se estimé que “quedan
de manifiesto las graves faltas a la probidad administrativa, asi como
graves infracciones de las obligaciones especiales de Jefatura ...".

Duodécimo: Que luego alega la falta de resolucién, durante el
curso del procedimiento, de la recusacion que interpuso en contra del
investigador por existencia de amistad manifiesta con el denunciante,
transgrediéndose lo dispuesto en los articulos 134 del Estatuto
Administrativo y 12 de la Ley N° 19.880.

La primera norma dispone que “Formulada la recusacion, el
fiscal o el actuario, segun corresponda, dejaran de intervenir, salvo
en lo relativo a actividades que no puedan paralizarse sin
comprometer el éxito de la investigacion. La solicitud de recusacion
sera resuelta en el plazo de dos dias por el fiscal respecto del
actuario y por la autoridad que ordend el sumario respecto del fiscal.
En caso de ser acogida se designara un nuevo fiscal o actuario”. Por
su parte el articulo 12 de la Ley N° 19.880 establece que “Las
autoridades y los funcionarios de la Administracion en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas a continuacion, se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su
superior inmediato, quien resolvera lo procedente”.

Efectivamente la recusacion formulada por el recurrente no fue
resuelta en la oportunidad que correspondia sino que a instancias del
Dictamen ES N° 51.891 de la Contraloria General de la Republica
cuando represento la Resoluciéon N° 294. En la Resolucién Exenta N°
2448 se desestimo la concurrencia de esta inhabilidad en razén de no
haberse sefialado ni fundado la causal especifica, como también por
no haberse otorgado mayores antecedentes en los que se pueda
respaldar dicha afirmacién, ni tampoco haber sefalado a quienes de
los cinco denunciantes se referia.
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De esta forma se concluye que la irregularidad advertida no
tiene influencia en lo resuelto, mas aun si se tiene en consideracion
que, como lo advirti6 el ente contralor en el Dictamen aludido “el
motivo invocado no importa la configuracion de alguna de las
causales que contempla el articulo 133 de la Ley N° 18.834”, que
sefala “Se consideraran causales de recusacion, para los efectos
sefialados en el articulo anterior, sélo las siguientes: a) Tener el fiscal
o el actuario interés directo o indirecto en los hechos que se
investigan, b) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con
cualquiera de los inculpados, y <c¢) Tener parentesco de
consanguinidad hasta el tercer grado y de afinidad hasta el segundo,
inclusive, o de adopcion con alguno de los inculpados”.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que al tenor de lo que
establece el articulo 132 del mismo cuerpo legal “Los
funcionarios citados a declarar por primera vez ante el fiscal, en
calidad de inculpados, seran apercibidos para que dentro del
segundo dia formulen las causales de implicancia o recusacion en
contra del fiscal o del actuario”, cuestion que no acontecié en este
caso.

Decimotercero: Que en cuanto a la desestimacion de la
declaracion de testigos de su parte, para desechar lo alegado basta
con sefalar que no se indica en el recurso de proteccion a cuales
deponentes se refiere y a que etapa del procedimiento se refiere.
Recordemos que la fase probatoria en este sumario se reabrid en
varias oportunidades, de manera que no se puede analizar si no se
precisa a que testigos de refiere. En todo caso cabe tener en
consideracion que en diversas oportunidades el rechazo se debid a la
falta de precision del investigado en relacion con la materia respecto
de la cual requeria la declaracion. Por otra parte, si se tiene en
consideracion que la sancion se debid fundamentalmente a la
solicitud de préstamos, cuestion que el investigado reconocid, no se
vislumbra ni se explica por el recurrente el prejuicio que le irrogé la
inconcurrencia de determinados deponentes.

En cuanto a la realizacion de una diligencia de investigacion en
forma posterior a su cierre, esto es, el requerimiento de la hoja de
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vida del investigado, se trata de una cuestion que se enmarca dentro
de las amplias facultades del investigador de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 135 del Estatuto Administrativo, y en todo
caso, tal documentacion fue agregada nuevamente dentro de plazo
una vez que se ordeno la reapertura de la investigacion.

Decimocuarto: Que en otro orden de consideraciones sostuvo
que no existid pronunciamiento sobre la prescripcion de la accién
disciplinaria constituyendo una omision ilegal y arbitraria.

Al respecto cabe sefalar que la Resolucion N° 9259, de 12 de
octubre de 2023, que rechazé el recurso interpuesto por el sefor
I contra de la Resolucion N° 62, en virtud del cual se
dict6 la Resolucion Exenta N° 705, se pronuncio expresamente sobre
la prescripcion de la accion disciplinaria, haciendo un acabado
analisis sobre la materia.

Decimoquinto: Que en relacién con la infraccion de los
articulos 7, 23 y 27 de la Ley N° 19.880, referido a la excesiva
duracion del procedimiento, cabe sefalar que la primera norma citada
dispone que “El procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se
impulsaréa de oficio en todos sus tramites. Las autoridades y
funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado deberan
actuar por propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento de que
se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites que
debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere
afectar a su pronta y debida decision. En el despacho de los
expedientes originados en una solicitud o en el ejercicio de un
derecho se guardara el orden riguroso de ingreso en asuntos de
similar naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa
se dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia’. Por
su parte, la segunda norma establece que “Los términos y plazos
establecidos en ésta u ofras leyes obligan a las autoridades y
personal al servicio de la Administracion en la tramitacion de los
asuntos, asi como los interesados en los mismos”. Por ultimo, el
articulo 27 indica que “Salvo caso fortuito o fuerza mayor, el
procedimiento administrativo no podra exceder de 6 meses, desde su
iniciacion hasta la fecha en que se emita la decision final”.
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No cabe duda que el procedimiento ha tenido una duracion
excesiva, sin embargo ello no configura per se una ilegalidad y/o
arbitrariedad si se tiene en consideracion que la reglamentacion de un
sumario contempla una serie de etapas que se deben respetar, que
contempla, ademas de los recursos que puede interponer el
investigado, la participacién de otras instancias, como en el caso la
Contraloria General de la Republica, quien ha actuado en su deber de
velar por la legalidad del procedimiento, y que ha redundado en la
reapertura de la investigacion, la formulacion de nuevos cargos, la
representacion de determinadas resoluciones, todas diligencias que
se han adoptado en resguardo del debido proceso, y, por lo tanto, del
investigado.

En todo caso, la demora excesiva en la duraciéon de un sumario
administrativo no es causal, por si misma, de invalidacion.

Decimosexto: Que en relacién con la Resoluciéon Exenta N°
2488, de 21 de septiembre de 2022, se alega que fue suscrita por
dofia Eliza Loyola Mufioz, como Directora (S) de la Direccion de
Prevision de Carabineros, en circunstancias que a esa fecha no
ostentaba tal calidad en virtud del Decreto Exento N° 2837, de 20 de
septiembre de 2022, transgrediendo el articulo 7 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica aclaré la
situacion en la Resolucion Exenta N° 9259, de 12 de octubre de
2023, sefialando que Dipreca informé que mediante resolucion exenta
TRA N° 94/103/2020, se establecié el orden de subrogancia del cargo
de Director de esa entidad, fijandose en primer lugar al Fiscal
Institucional que era servido por la sefiora Loyola Mufioz. Agrego que
a contar del 5 de mayo de 2022, dada la renuncia del Director,
asumio como subrogante la aludida. No obstante, mediante Decreto
Exento N° 2837, de 20 de septiembre del mismo afio, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, se establecié un nuevo orden de
subrogancia, dejando en primer lugar al jefe de la Subdivision
Administrativa del Hospital de Dipreca. Indica que la entidad sélo
informd la existencia del referido decreto el 28 de septiembre de
2022, razén por la cual la nueva autoridad subrogante de Dipreca
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determin6 no modificar ninguna de las decisiones adoptadas entre los
dias 20 y 22 de septiembre realizadas por la sefiora Loyola. Agrega,
por ultimo, que la sancion de destitucion fue confirmada
posteriormente por la nueva autoridad, de manera que no es posible
advertir un vicio que afecta la validez del sumario administrativo.

Decimoséptimo: Que, en seguida, en el recurso se hace
referencia a una serie de cuestiones de la vista fiscal, que serian
ilegales y/arbitrarias mas no de la resolucidén que se impugna por esta
via, lo que basta para su desestimacion.

Sin perjuicio de ello, en cuanto a la referencia a hechos que no
fueron materia de los cargos, sefalando la existencia de “presiones
en virtud de la calidad juridica de contrata de la | sus
respectivas renovaciones”, aparece que se trata de antecedentes de
contexto y que no forman parte de los hechos sancionados. Luego, y
siempre en relacion con la vista fiscal en cuanto a no haber calificado
de graves las vulneraciones al principio de probidad, una rapida
revision de las resoluciones materia de este recurso permitan
comprobar que la autoridad administrativa si calificd la gravedad de
las conductas imputadas y argumento al respecto. Recordemos que
la ausencia de tal calificacion fue objeto de pronunciamiento en su
oportunidad por la Contraloria General de la Republica, lo que motivd
la dictacion de nuevas formulaciones de cargos y resoluciones.

Decimooctavo: Que en cuanto a la denuncia de no haber
considerado como circunstancia atenuante “la comprobada existencia
de amistad y confianza entre la denunciante y el denunciado”, sin
perjuicio que ese hecho no constituye una minorante de
responsabilidad administrativa, cabe tener en consideracion que se
trata, ademas, de un hecho que no fue establecido en la causa.

Decimonoveno: Que respecto de no haberse estimado como
atenuantes las buenas calificaciones del investigado, haber
colaborado con la investigacién suministrando todos los antecedentes
que estaban en su poder y haber concurrido todas las veces que se le
solicito declarar, las resoluciones impugnadas sefialan que la
Contraloria General de la Republica ha sostenido que respecto de los
empleados publicos que infringen gravemente el principio de
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probidad, como se concluyd en este caso, la jefatura que ejerce la
potestad disciplinaria esta en la obligacion de imponer una sancion
que implique la remocién del empleo, sin que proceda analizar
circunstancias que eventualmente podrian aminorar la
responsabilidad administrativa.

Respecto de esta materia, efectivamente la jurisprudencia
administrativa mayoritaria ha sefialado que calificado un hecho como
falta grave a la probidad administrativa, la Administracion no puede
aplicar una sancion distinta a la destitucidon atendido que se trata de
una que esta expresamente establecida en la ley, razén por la que la
autoridad no podria considerar ningun tipo de circunstancias
atenuantes para rebajar esta sancion. Es decir, acreditada la
ocurrencia de un hecho, que la autoridad califica como grave
contravencién a la probidad administrativa, la Administraciéon se
encuentra en el imperativo legal de aplicar la destitucion.

No obstante lo anterior, también existe jurisprudencia
administrativa que escapa a esta regla general —la que se comparte-
y que en virtud de la existencia de circunstancias atenuantes ha
permitido la aplicacion de una sancion distinta aun cuando el hecho
haya sido calificado como una infraccion grave a la probidad
administrativa. Al respecto, el Dictamen N° 77.240 de 2012, en lo
pertinente, sefala expresamente: “Por otra parte, en lo que atarie al
reclamo por la falta de proporcionalidad de la sancion aplicada y no
haberse considerado las circunstancias atenuantes que, a juicio de la
recurrente, concurrian a su favor, corresponde indicar que la
reiterada jurisprudencia de este 6rgano de control, contenida, entre
otros, en los dictamenes N®. 33.064, de 2000, 22.509, de 2005 y
49.342, de 2009, ha sostenido que cuando la ley asigna una medida
disciplinaria especifica para una determinada infraccion, como
acontece respecto de la falta a la probidad, la autoridad
administrativa se encuentra en el imperativo legal de disponerla, sin
perjuicio que, en virtud de la potestad disciplinaria que posee,
determine, a través de un acto administrativo fundado, rebajarla
imponiendo en sustitucion de ella una sanciobn no expulsiva,
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atribucion que, en la situacion que se analiza, el alcalde resolvié no
gfercer.

Ademas es posible observar una tercera tesis de la Contraloria
General de la Republica sobre la materia, contenida en Dictamen N°
1.113 de 2001, en virtud del cual no es facultativo para la autoridad
ponderar las circunstancias atenuantes, sino que es un deber legal
que de no ser cumplido, implica que la propia autoridad incurra en
falta de probidad.

Por otra parte, es del caso considerar que el articulo 121 del
Estatuto Administrativo establece que “Las medidas disciplinarias se
aplicaran tomando en cuenta la gravedad de la falta cometida y las
circunstancias atenuantes o agravantes que arroje el mérito de los
antecedentes”. La misma norma dispone que la atenuante de
cooperacion eficaz no procede en los casos en que solo resulte
aplicable la medida de destitucion de conformidad con el articulo 125.
Por su parte, el articulo 139 del mismo cuerpo legal establece que el
dictamen que debe evacuar el fiscal debe contener, entre otras
cuestiones, la anotacion de las circunstancias atenuantes o
agravantes, y la proposicién a la autoridad correspondiente de las
sanciones que estimare procedente aplicar o de la absoluciéon de uno
o mas de los inculpados.

Vigésimo: Que atendido lo referido aparece arbitrario por
parte de la recurrida la falta de analisis y consideracion para los
efectos de aplicar la sancién disciplinaria de las circunstancias
atenuantes alegadas por el investigado, por cuanto cualquiera que
sea la responsabilidad que se busca determinar, siempre se deben
analizar las circunstancias que la pueden modificar.

Lo anterior se ve reforzado por el hecho de que si para
determinar la medida disciplinaria de destitucién se considerd la
existencia de una sancion de suspension de funciones que se le
habia aplicado al sumariado —calificada como agravante por la
recurrida- se trata de una cuestion que carece de fundamento si se
estima que la misma recurrida sostiene que no se deben tener en
cuenta circunstancias atenuantes modificatorias de responsabilidad
cuando se trata de una sancion de destitucion.
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Vigésimo primero: Que no obstante todo lo sefialado en esta
sentencia en cuanto a la regularidad del procedimiento y el ejercicio
de las facultades legales de la recurrida, aparece como arbitraria la
sancion de destitucidon si se considera que de conformidad con los
antecedentes se la aplicé al considerar la existencia de una
agravante, esto es, la existencia de una sancion de similar entidad
aplicada al sumariado, sin explicitar o fundamentar tal circunstancia.

La concluido aparece claro si se considera que en todas las
vistas fiscales que precedieron a la definitiva, y que quedaron sin
efecto por las razonas que se han precisado, se propuso como
sancion disciplinaria la de suspension de funciones sobre la base de
los mismos antecedentes, en tanto que en la ultima, variando solo la
consideracion de la agravante referida, se propuso la de destitucion.

Vigésimo segundo: Que, asentado lo anterior, se debe precisar
que la medida disciplinaria de destitucion es la sancién mas gravosa
que contempla el estatuto administrativo para un funcionario publico,
pues el afectado no solo pierde el empleo que sirve, sino que ademas
queda impedido de ingresar a la Administracion Publica por el lapso
de cinco afos -sin perjuicio, por cierto, de otras normas especiales
que contengan prohibiciones similares-.

Asimismo, la Corte Suprema ha sefialado que el control judicial
de las facultades disciplinarias de los érganos de la Administracion
del Estado abarca la revisién de la legalidad de la decisién adoptada,
mas no el mérito de la misma, cuestion que por su propia naturaleza 'y
en funcién del reparto de competencias fijado por la Carta
Fundamental, corresponde a la Administracién activa. Siendo ello asi,
el examen de legalidad que comprende analizar la razonabilidad de la
medida adoptada y si se ha cumplido el principio de proporcionalidad.
El control judicial adquiere relevancia si se tiene en cuenta que el
ilicito disciplinario ademas de principios de tanta relevancia como la
reserva legal o la tipicidad, ceden ante la regulacion legislativa de
ilicitos configurados en la forma de tipos abiertos, indeterminados v,
en ocasiones, en blanco.

Asi, en el caso de autos resulta relevante que, no obstante
haberse tenido por configurada una infraccion grave a la probidad
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administrativa, la decisidén impugnada se adoptdé sin analizar las
atenuantes que podian configurarse y sin fundamentar el alcance de
la agravante que se estimd concurrente, cuestion que es
trascendente al analizar la proporcionalidad de la sancién.

En relacion con las minorantes alegadas por el recurrente, esta
Corte coincide en cuanto se debid considerar la existencia de las
buenas calificaciones del investigado, anotaciones de mérito, que
concurrié a todas las diligencias a las que fue citado y que entregé
todos los antecedentes que se le solicitaron, sin que conste que haya
sido compelido para ello, cuestién diversa a la cooperacion eficaz —
cuya concurrencia esta prohibida en caso de infracciones graves al
principio de probidad, al tenor del articulo 121 del Estatuto
Administrativo- por cuanto esta requiere de un pronunciamiento
expreso del fiscal, y dice relacién con cuestiones mas de fondo.

Por otra parte, también debe considerarse como agravante la
existencia de una sancion de suspension de funciones por
vulneracién al principio de probidad, por cuanto ello revela una actitud
del investigado que importa recurrencia en actos de la misma entidad.

Vigésimo tercero: Que aun cuando esta Corte estima que se
establecié que las conductas vulneraron la probidad administrativa,
esa sola circunstancia no debe determinar, necesariamente, la
aplicacion automatica de la medida disciplinaria de destitucion, sin
considerar las circunstancias que modifican la responsabilidad
administrativa, toda vez que la autoridad administrativa debe
ponderar la existencia de otros factores que mitiguen o excluyan la
responsabilidad, de manera tal que de ser asi, ella se encontrara en
el imperativo de aplicar una sancién proporcional a la falta cometida y
a sus circunstancias concomitantes.

En la especie las infracciones atribuidas al actor, si bien
ameritan su correccioén disciplinaria, no son de una entidad suficiente
como para justificar la sancion mas gravosa del ordenamiento juridico
para un funcionario publico al no considerar adecuadamente las
modificatorias de responsabilidad, circunstancia que permite no solo
calificar el acto recurrido como arbitrario, sino que ademas asentar la
vulneracién de la igualdad ante la ley, garantizada en el articulo 19 N°
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2 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con otras
personas que en situacidn similar o incluso superior, son sancionadas
con medidas disciplinarias menos gravosas. En el caso concreto, el
respeto al principio de proporcionalidad impide aplicar la sancion de
destitucion, pues ello importaria una violacion al principio de la
garantia de igualdad ante la ley.

Vigésimo cuarto: Que, atento lo relacionado aparece que la
medida disciplinaria establecida en el articulo 121 letra c) del Estatuto
Administrativo es la que se aviene mas a la falta cometida y a las
modicatorias de responsabilidad concurrentes, sancién que “consiste
en la privacion temporal del empleo con goce de un cincuenta a un
setenta por ciento de las remuneraciones y sin poder hacer uso de
los derechos y prerrogativas inherentes al cargo’.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo
dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de la
Republica y Auto Acordado sobre Tramitacion del Recurso de
Proteccion, se acoge, sin costas, el deducido por don Rodrigo Ojeda,
abogado, en representacion de don I - contra de
la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, solo en cuanto se
deja sin efecto la sancion de destitucion que le fuere aplicada,
debiendo imponer la autoridad administrativa la de suspensiéon del
empleo por el periodo de dos meses con el goce del 50 % de sus
remuneraciones y sin poder hacer uso de los derechos vy
prerrogativas inherentes al cargo.

Registrese, notifiquese y, oportunamente, archivense los autos.

Redaccion del ministro Rodriguez Moreno.

N°Proteccion-13095-2024.

Pronunciada por la Novena Sala, integrada por los Ministros sefor
Antonio Ulloa Marquez, sefor José Pablo Rodriguez Moreno y la
Abogada Integrante sefiora Renée Rivero Hurtado.

En Santiago, catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, se
notificéd por el estado diario la resolucion que antecede.
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Antonio Mauricio Ulloa Marquez
Ministro

Corte de Apelaciones

Catorce de noviembre de dos mil veinticuatro
13:30 UTC-3

José Pablo Rodriguez Moreno
Ministro

Corte de Apelaciones

Catorce de noviembre de dos mil veinticuatro
13:35 UTC-3

Renee Marlene Rivero Hurtado
Abogado

Corte de Apelaciones

Catorce de noviembre de dos mil veinticuatro
12:18 UTC-3
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Pronunciado por la Novena Sala de la C.A. de Santiago integrada por los Ministros (as) Antonio
Ulloa M., Jose P. Rodriguez M. y Abogado Integrante Renee Rivero H. Santiago, catorce de
noviembre de dos mil veinticuatro.

En Santiago, a catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.
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