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MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL SERVICIO NACIONAL
FORESTAL Y MODIFICA LA LEY
GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES.

Santiago, 24 de marzo de 2017.

MENSAJE N° 010-365/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, he resuelto someter a
vuestra consideracidén el presente proyecto
de ley que crea el Servicio Nacional
Forestal vy modifica 1la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

I. ANTECEDENTES

Hoy mé&s que nunca nuestro pals tiene
conciencia de que los bosques constituyen
una importante fuente de beneficios para
la wvida humana. Los bosques son el mayor
repositorio de la diversidad Dbioldgica
terrestre, desempeflan un papel fundamental
en la mitigacidén y adaptacidédn al cambio
climadtico, y contribuyen a la conservacidn
del suelo y recursos hidricos. Asimismo,
desempefian un rol importante en los medios
de vida rurales y la erradicacién de 1la
pobreza, principalmente mediante la
provisiédn de ingresos generados por la
produccidn de bienes % servicios
forestales.



A su vez, el sector forestal en Chile
se ha consolidado, lo que se demuestra a
través de su aporte a nuestra economia, al
representar el 2,7% del producto interno
bruto nacional, ademds, de ser el tercer
sector exportador mas grande del pais y el
primero en recursos naturales renovables.

Por otro lado, la superficie con
bosques nativos alcanza las 14,3 millones
de hectéareas y la de plantaciones
forestales a 3 millones de Thectéareas,
representando ambas el 23% del territorio
nacional continental. A lo anterior, se
suman mas de 11 millones de hectareas de
formaciones xerofiticas.

La importancia gque han tenido los
bosques para el desarrollo de nuestro pais
no es un fendbmeno reciente, sino que
encontramos normas sobre esta materia
desde la época colonial. Sin embargo, sélo
desde el afio 1925 podemos encontrar una
legislacién forestal propiamente tal, al
dictarse la Ley de Bosques (decreto ley N°
656, de 1925), que fue modificada en el
afio 1931, mediante el decreto supremo N°
4.363, del Ministerio de Tierras %
Colonizacidn, regulacidn que se encuentra
vigente hasta hoy.

Otro gran hito en la legislacidén
forestal, fue la dictacién del decreto ley
N° 701, de 1974, cuyo objetivo fue
incentivar 1la forestacién vy regular la
corta y explotacidn de bosques. Su
aplicacién significd un fuerte impulso a
la creacién del patrimonio forestal y el
desarrollo de la industria asociada, Jjunto
con la proteccidédn y recuperacidén de 1los
suelos.

Mas recientemente, en el afio 2008, se
promulgd la ley N° 20.283, sobre
recuperacién del bosque nativo y fomento
forestal, destinada a la protecciédn,
recuperacién y el mejoramiento de 1los
bosques nativos, con el fin de asegurar la



sustentabilidad forestal vy la politica
ambiental.

Sin embargo, a pesar que la
legislacidén forestal es de larga data vy
desarrollo, esto no se ha reflejado en la
gobernanza e institucionalidad acorde para
la aplicacién de dicha legislacién.

En materia de institucionalidad,
destaca el rol asumido por la Corporacidn
Nacional Forestal, que histdéricamente ha
buscado transformarse en una institucidn
de derecho publico. Como antecedente de
este importante rol, a 1inicios de 1la
década de 1970, se cred la Corporacidn de
Reforestacidén (“COREF”), a través de una
iniciativa conjunta del Servicio Agricola
y Ganadero y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, como una persona Jjuridica de
derecho privado que tuvo por objeto
contribuir a la repoblacidédn de los suelos
forestales del pais.

En 1972, se modificaron los estatutos
de 1la Corporacidédn de Reforestacidén, 1o
cual dio origen a la “Corporacién Nacional
Forestal” (“CONAF"”), otorgandole mayores
atribuciones, tales como la elaboracidén de
planes de desarrollo forestal % la
colaboracioén con los organismos
pertinentes en el control del cumplimiento
de las disposiciones legales que
reglamentaban la actividad forestal del
pais. Ademas, se permitid la
incorporacién de la Corporacidn de Fomento
de la Produccidn (“CORFO”) y la ex-
Corporacién de Reforma Agraria (“CORA"),
hoy Servicio Agricola y Ganadero (“SAG”),
a la referida entidad.

Con el pasar de los afios, en 1984, se
promulgdé la ley N° 18.348, que cred la
Corporacién Nacional Forestal % de
Proteccidn de Recursos Naturales
Renovables, como una institucién autdnoma
del Estado, dada la necesidad de contar
con una entidad publica para la
fiscalizacidén vy control de la normativa



forestal. Sin embargo, dicha ley no entrd
en vigencia, toda vez que se establecid
como requisito que el Presidente de 1la
Republica dictara un decreto que
disolviera a la Corporacidén Nacional
Forestal, lo que en la practica no tuvo
lugar.

Durante la tramitacién de la ley N°
20.283, sobre recuperacién del Dbosque
nativo y fomento forestal, y con ocasidén
del control preventivo de
constitucionalidad que efectud el Tribunal
Constitucional, se advirtidé a los poderes
colegisladores la necesidad de regularizar
la naturaleza juridica de la “CONAF”, toda
vez que se le encomendaban el ejercicio de
potestades publicas. No obstante lo
anterior, se afirmdé que una declaracidn de
inconstitucionalidad de tales normas
produciria un perjuicio mayor, instéandose
a resolver la situacién legal de 1la
entidad rectora del Estado en materia
forestal.

Por ultimo, la ley N° 20.417, que
crea el Ministerio, el Servicio de
Evaluacién Ambiental y la Superintendencia
del Medio Ambiente, en el ano 2010,
dispone en su articulo octavo transitorio
que el Presidente de la Republica deberéa
enviar al Congreso Nacional un proyecto de
ley por medio del cual se transforme la
Corporacidn Nacional Forestal en un
servicio publico descentralizado. Dicho
redisefio se deberd efectuar resguardando
los derechos de los trabajadores y
trabajadoras.

Dadas las situaciones descritas
anteriormente, especialmente aquellas
referidas a la naturaleza publica de las
funciones que actualmente ejerce la
Corporacién Nacional Forestal, es que
resulta indispensable que el Estado cuente
con una institucionalidad publica forestal
descentralizada, profesional, dotada de
recursos humanos, financieros y



tecnoldégicos, que sea capaz de implementar
los instrumentos de politica forestal
hacia un desarrollo sectorial sustentable.

Otro antecedente que se ha
considerado para impulsar este cambio
institucional es mejorar el sistema de
proteccidédn contra incendios forestales,
que requiere de una institucionalidad
s6lida que permita afrontar 1los efectos
que producen los fendmenos del cambio
climatico y el acercamiento de las
ciudades a los bosques. En efecto, el
complejo escenario que enfrentd el
territorio nacional a raiz de los
incendios forestales acontecidos esta
ultima temporada estival nos demuestra la
necesidad de avanzar en regulaciones sobre
esas materias. Por lo anterior, hoy es un
imperativo tener normas claras en materia
de proteccidén contra incendios forestales,
que incluyan la prevencién, monitoreo,
deteccidén, control y extincidén de éstos,
ademds de la restauracidén de las zonas
afectadas.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

El sector forestal presenta desafios
importantes como la necesidad de que los
pequefios % medianos propietarios
forestales tengan un rol preponderante en
el desarrollo sectorial, que el manejo de
los bosques se realice de modo racional vy

sustentable y que se valore la
contribucidn de los bosques a la
mitigacidén y adaptacién al cambio
climatico y la lucha contra la
desertificacidn.

Asimismo, este sector tiene un rol
preponderante en materia de ©proteccidn
contra incendios forestales, en tanto que
éstos dejaron de ser un fendmeno exclusivo
de las zonas rurales y forestales,
afectando a otros usos del territorio como
el industrial y el urbano. La experiencia



acumulada que tiene el sector forestal en
esta materia lo habilita para proponer vy
adoptar medidas de proteccidén que afectan
a territorios con usos no forestales.

El enfrentar estos desafios %
considerar las demandas y expectativas de
la ciudadania debemos tener presente 1los
aspectos que se indican a continuacién.

1. Necesidad de nueva institucionalidad

La nueva institucionalidad que
propone este proyecto resuelve la
peculiaridad mixta de la Corporacidn
Nacional Forestal, esto es, una
corporacién de derecho privado con

atribuciones publicas.

Los nuevos retos que el pais debe
enfrentar sobre el uso sustentable de las
formaciones vegetacionales y la proteccidn
contra incendios forestales ameritan
construir una visién de futuro respecto
del tipo de pais que queremos desarrollar,
lo cual se traduce necesariamente en una
expresién territorial, que permita
satisfacer las crecientes demandas de una
sociedad empoderada, gue es mads exigente
en materias de conservaciédn de la
naturaleza vy en igualdad e inclusiédn
social. Ante este escenario, el Servicio
Nacional Forestal sera parte fundamental
de esta tarea.

La nueva institucionalidad ©publica
debe ser concordante con la visidén del
pais sobre el sector forestal vy 1las
formaciones vegetacionales, debiendo ser
capaz de ejercer a cabalidad las funciones
de gestidn, innovacién, fomento,
supervigilancia % proteccidén del
patrimonio forestal vy natural bajo su
competencia, siendo un aporte al
desarrollo sustentable, al uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales e hidricos, a la conservacién de
las formaciones vegetacionales, al respeto



de las tradiciones vy <cultura de las
comunidades <rurales, a los trabajadores
forestales y a todos quienes se establecen
y desarrollan al amparo del sector.

2. Proteccidén contra incendios forestales

La proteccidn contra incendios
forestales involucra una serie de
actividades que, interrelacionadas, tienen
como propdsito disminuir la ocurrencia vy
el dafio producido por estos siniestros. Al
igual que en la mayoria de los paises del
mundo, en Chile casi la totalidad de 1los
incendios forestales son ocasionados por
la accidén humana ya sea por descuidos o
negligencias en la manipulacién de fuentes
de calor en presencia de vegetacidn
combustible, préacticas agricolas casi
ancestrales, por una escasa cultura
ambiental o intencionalidad originada en
motivaciones incluso delictivas.

Por ello, es que el pais necesita una
nueva 1institucionalidad que cuente con
personal y capacidades especializadas,
junto con herramientas adecuadas ©para
combatir eficazmente los incendios
forestales y prevenir que éstos ocurran.
Asimismo, se requieren reglas de
cumplimiento obligatorio de caracter
preventivo, que se manifiesten en normas
especiales para la ordenacidn y
planificacidén territorial, que tienen como
objeto disminuir el riesgo de la
ocurrencia de 1incendios forestales, que
amenazan también a la poblacidén en zonas
rurales y urbanas.

3. Se recoge la experiencia acumulada

Cabe destacar que para la elaboracidn
de la presente iniciativa se han tenido en
cuenta las experiencias pasadas, los
fundamentos legales de otras iniciativas vy
las declaraciones % dictémenes de
diferentes organismos.



Ante todo, la elaboracidén del
proyecto contdé con la participacién activa
de todos sus trabajadores y trabajadoras
de la Corporacidén Nacional Forestal. Se
realizaron mas de 125 talleres a lo largo
del pais en los que participaron cerca del
90% de sus trabajadoras y trabajadores.

A lo anterior, se sumdé el aporte de
las organizaciones sindicales, a través de
mesas laborales tripartitas con la
Direccidn Ejecutiva de Corporacidn
Nacional Forestal 'y la Direccidén de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en
las cuales se manifestaron las
preocupaciones y demandas para el régimen
laboral del nuevo Servicio, en la que se
trasparentd con claridad y realismo todo
lo que implicarad el proceso de traspaso de
las trabajadoras vy trabajadores de 1la
Corporacidédn al Servicio Nacional Forestal.
Lo anterior, queda reflejado en este
proyecto de ley en el Titulo sobre
“Personal del Servicio” y en las
disposiciones transitorias del mismo.

Existe la mayor conciencia de gque uno
de los principales activos con que se
cuenta para llevar adelante las tareas que
se encomiendan a esta nueva
institucionalidad, es la calidad del
personal y el espiritu de pertenencia que
ha forjado el colectivo de trabajadores vy
trabajadoras de la Corporacidén Nacional
Forestal, en sus 45 afios de existencia.

Ademéds, se realizaron una serie de
consultas a mas de 350 actores sectoriales
relevantes a nivel nacional vy regional,

entre los que destacan académicos,
organizaciones no gubernamentales, centros
de estudios e investigacién,
representantes politicos nacionales %
locales, representantes del sector
industrial, asociaciones gremiales %

representantes de pequenos productores
forestales. Un aspecto que merece ser
relevado son los didlogos con comunidades



de diferentes localidades de nuestro pais
para recoger su visidén y demandas sobre un
servicio forestal de caréacter publico.

Es mas, la preocupacidn de mi
Gobierno respecto del sector forestal
chileno se manifiesta en la creacidédn del
Consejo de Politica Forestal, mediante el
decreto supremo N° 8, de 12 de mayo de
2015, del Ministerio de Agricultura, cuyos
planteamientos y consideraciones quedaron
consignados en la propuesta de “Politica
forestal chilena para el periodo 2015-
2035”, que fue presentado al Ministro de
Agricultura, vy que ha sido considerado
para la elaboracién de la presente
iniciativa.

Igualmente, el presente proyecto de
ley recoge aquellas mociones referidas a
temas forestales. Sobre ello, cabe
destacar que existe un &nimo transversal
en regular esta materia, toda vez que sus
autores corresponden a parlamentarios de
todos los sectores.

Destaca la mocidn transversal
(boletin N° 10030-01) de la honorable
senadora sefiora Lily Pérez % los
honorables senadores sefores Antonio
Horvath, Alejandro Guillier, Francisco
Chahudn y Ricardo Lagos, gque regula el
manejo de bosques de especies muy

combustibles colindantes con zonas
urbanas, mediante la prohibicidén de
plantar especies vegetales de alta

combustién contiguamente o dentro a 1los
limites wurbanos e 1impone el deber de
elaborar un plan de prevencidén y alarma en
caso de incendios y prevé sanciones de
multa y penales en caso de su
incumplimiento.

En el mismo sentido, los boletines N°
9867-01 (incorpora deberes de informacidn
de parte de propietarios e 1implementar
medidas para prevenir 'y mitigar 1los
riesgos de incendios y su propagacién), N°
9810-01 (impone respecto de los predios de
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aptitud forestal, previo a su explotaciédn,
cumplir con el deber de contar su
propietario con un plan de prevencidén vy
combate contra incendios forestales), N°
9391-14 (establece un radio de 1,5
kilémetros adicionales del 1limite wurbano
donde se prohibe la forestacidén de predios
con especies arbdéreas pirogénicas,
destindndolo preferentemente a vegetacidn
nativa), N° 9239-12 (impone a propietarios
forestales diversos deberes tendientes a
contar con planes de control y mitigacidn
de riesgos e incendios) y N° 8164-01
(exige  que cualgquier predio de tipo
forestal vy todos 1los Planes de Manejo
deban contar con la existencia de
cortafuegos) .

ITI. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de tres articulos
permanentes % diez disposiciones
transitorias. E1l articulo primero aprueba
la ley que <crea el Servicio Nacional
Forestal y cuenta con cuatro titulos y 25

articulos. Su titulo primero regula la
naturaleza, objeto % funciones del
servicio. El1 titulo segundo trata 1la
organizacién del servicio, su titulo

tercero regula el personal del Servicio,
el titulo cuarto se ocupa del patrimonio
de éste y el titulo gquinto contempla
disposiciones especiales para la
proteccidédn contra incendios forestales. E1
articulo segundo del ©proyecto de ley
modifica la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones para incorporar 1la figura
de zona de interfaz urbano forestal. E1
articulo tercero establece Ginicamente
adecuaciones de denominacidén al nuevo
servicio que se crea.
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1. Creacién del Servicio Nacional
Forestal

Se crea el Servicio Nacional Forestal
como un servicio publico, descentralizado,
con personalidad Jjuridica vy patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Agricultura.

2. Objeto del servicio

Dicho Servicio tendrd por objeto 1la
conservacién, proteccidén, manejo y uso
sustentable de las formaciones
vegetacionales del pais y de los
componentes de la naturaleza asociados a
éstas. Estas se definen como el conjunto
de vegetacidn que cubre un area
determinada, pudiendo formar diferentes
asociaciones.

Para el cumplimiento de su objeto, el
Servicio impulsard el uso sustentable,
manejo, fomento, proteccidén y conservacidn
de tales recursos, asi como el desarrollo
de emprendimientos econdémicos destinados a
la produccidén de Dbienes 'y servicios
basados en el uso de tales formaciones, de
manera sustentable. Asimismo, deberd velar
por la proteccidn contra incendios
forestales.

De igual forma, velard por que el
cumplimiento de su objeto se realice de
manera equitativa e inclusiva en los
territorios y ambitos de accién del
Servicio.

3. Se delimitan competencias en materia
de conservacién de la biodiversidad

El proyecto seflala que mientras no
entre en funcionamiento el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, el
Servicio Nacional Forestal mantendra
temporalmente las atribuciones en materia
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de conservacidn de la biodiversidad,
dentro de las &4reas silvestres protegidas.
Es decir, aquellas funciones que
actualmente desarrolla la Corporacidn
Nacional Forestal en la gestidn del
Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del ©Estado seguirdn siendo
desarrolladas por el Servicio Forestal
mientras no entre en funcionamiento la
institucionalidad especializada que se
creara para ello.

Asimismo, y atendido que dichas
competencias seran ejercidas una vez que
sea creado el Servicio de Biodiversidad vy
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (boletin N° 9.404-12), se
excluyen del objeto del Servicio aquellas
competencias relativas a la conservacidn
de la biodiversidad, que son atribuciones
del Ministerio de Medio Ambiente, ya que
es dicha Secretaria de Estado la encargada
de la proteccidén vy conservacidédn de 1la
diversidad biocldbgica.

4. Catdlogo de definiciones

La presente iniciativa contempla
definiciones imprescindibles para el
ejercicio de sus competencias, tales como
formaciones vegetacionales, incendio
forestal, restauracidén, =zona de interfaz
urbano forestal, entre otros. Asi, se
seflala que la proteccidén contra incendios
forestales comprende todas las acciones
destinadas a reducir el riesgo de
incendios forestales a través de la
prevencidén, monitoreo, deteccidn, control
y extincién de los incendios forestales,
considerando la restauracién de las &areas
afectadas por éstos.

5. Funciones y atribuciones del Servicio

Enseguida, su articulo 4 se ocupa de
las atribuciones especificas, destacéandose
aquellas destinadas a la ejecucidén de las
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politicas, planes vy programas para la
conservaciodn, restauracidn, proteccidn,
fomento, desarrollo y uso sustentable de
las formaciones vegetacionales del pais,
como también de los componentes de la
naturaleza asociados a éstas.

Asimismo, el Servicio deberd ejecutar
las politicas y programas de proteccidn
contra incendios forestales, para lo cual
podréd promover la participacidén ciudadana
y acceder de inmediato a cualquier fuente
de agua, natural o artificial, para el
abastecimiento de aeronaves o equipos
indispensables para el combate de
incendios forestales.

6. Se establece un consejo consultivo ad
honorem

Se dispone que corresponderd a un
Consejo de caracter —consultivo y ad

honorem asesorar al Ministro de
Agricultura en materia forestal,
proponerle la politica forestal y sus
instrumentos.

Un reglamento dictado por el

Ministerio de Agricultura fijarad las
normas para la creacién de este Consejo,
su conformacidén -que deberd considerar a
todos 1los actores del sector forestal-
causales de inhabilidad e
incompatibilidades para integrarlo vy su
funcionamiento.

7. Normas sobre organizacién

Luego, en relacidén a la organizacidn
del Servicio, se seflala que su direccidn y
administracién superior le corresponderé
al Director Nacional. El Servicio contaré,
asimismo, con un Subdirector que subrogara
al Director y cumplira las demas tareas
que éste le delegue. El1 Servicio estaréa
afecto al Sistema de Alta Direccidn
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Piblica establecido en el titulo VI de la
ley N° 19.882.

El Servicio se desconcentrara
territorialmente a través de Direcciones
Regionales. Corresponderd a los Directores
Regionales dirigir y ejercer las funciones
del Servicio en la regidén y asesorar, en
el dmbito de sus competencias, al delegado
presidencial regional y a la Secretaria
Regional del Ministerio de Agricultura
respectiva.

8. Reglas especiales sobre personal

En cuanto al personal de la nueva
instituciédn, cabe destacar que éste
continuard sujeto a las disposiciones del
Cébdigo del Trabajo, con las salvedades que
se sefialan en el texto del proyecto y que
se derivan de la condicién de funcionarios
publicos que adquiriréan dichos
dependientes. Por de pronto, cabe hacer
presente que el personal del Servicio que
se contrate con duracidén indefinida, se
seleccionard mediante concurso publico.

Al respecto, cabe consignar que esta
clase de vinculacidn entre la
Administracidén y su personal es aceptada
en el Ultimo tiempo en instituciones que
han sido creadas por ley, como es el caso
del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, el Servicio Nacional de la
Discapacidad % el Consejo para la
Transparencia.

Dichos funcionarios y funcionarias
deberan regirse por las normas de
probidad, deberes 'y prohibiciones que
rigen a los funcionarios publicos. Las
infracciones a dichos deberes seran
sancionadas de conformidad a lo que
determina el articulo 17 de la ley.
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9. Normas especiales sobre proteccién de
incendios forestales y emergencias

En 1lo referente a la proteccidn
contra incendios forestales se confiere al
Servicio la potestad de elaborar planes
regionales de proteccién contra incendios
forestales, sobre la Dbase de mapas de
prioridades de proteccién regional con el
fin de reducir tanto la ocurrencia,
propagacidédn vy dafios de éstos, como 1los
costos asociados a su control. Estos
planes podran determinar &reas, franjas o
radios gque deberadn mantenerse libres de
material combustible.

Ademds, en caso que identifique zonas
criticas desde el punto de vista de riesgo
de incendios forestales, el Servicio podréa
elaborar planes de prevencibén contra
incendios forestales cuyo cumplimiento
serd obligatorio, inclusive para 1los
6rganos del Estado, aplicadndose en caso de
infraccién por parte del sujeto obligado,
una multa a beneficio fiscal de entre 5 y
1.000 unidades tributarias mensuales.

Asimismo, se contempla que los planes
de manejo que prevé la legislacidn
forestal deban incorporar técnicas de
silvicultura preventiva, con el objeto de
disminuir la propagacidén de incendios
forestales. Sera obligacién del
propietario de las plantaciones forestales
ordenar los rodales, de manera de
disminuir la continuidad de combustible.
Por tUltimo, se establecen facultades para
abordar de manera eficaz emergencias
forestales, decretadas por el Ministro de
Agricultura. En estos casos, el Director o
Directora Nacional podra disponer la
celebracién de tratos o contrataciones
directas para la provisidédn de Dbienes vy
servicios con el objeto de abordar la
emergencia y por el tiempo necesario para
solucionar los problemas que de ella se
deriven. Asimismo, podra contratar
personal transitorio por el tiempo que



16

permita atender adecuadamente la
emergencia.

Igualmente, se establece un deber de
coordinacidén con la Oficina Nacional de
Emergencia para la planificacidn,
direccién, vy coordinacidén intersectorial
de las acciones de respuesta a la
emergencia.

En todo caso, si la emergencia
corresponde a uno o varios incendios
forestales, la direccidén técnica de las
labores tanto de planificaciédn, como
operativas de combate y control de 1los
mismos, corresponderd al Servicio Nacional
Forestal.

10. Modificaciones a 1la Ley General de
Urbanismo y Construcciones

El articulo segundo de la ley prevé
ajustes a la ley General de urbanismo vy
construcciones. Ello, por cuanto se
incorpora una nueva categoria a los Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial y/o
Planes Reguladores o Seccionales, cuales
son las “Zonas de interfaz urbano
forestal”.

Estas zonas se definen como aquellas
dreas de riesgo por incendios en las que
una formacidn vegetacional entra en
contacto con sectores edificados vy &reas
urbanas. En dichas areas podran
establecerse obligaciones o limitaciones a
las actividades que se localicen, con el
objeto de prevenir la generaciodn o
propagacidén de incendios forestales.

11. Disposiciones transitorias

El primer articulo transitorio
precisa que el Servicio sera, para todos
los efectos, el continuador 'y sucesor
legal de 1la actual Corporacidédn Nacional
Forestal, en tanto que el articulo segundo
transitorios regulan el traspaso, por el
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solo ministerio de 1la 1ley, al Servicio
Nacional Forestal de todos los bienes vy
derechos que correspondan a la Corporacidn
Nacional Forestal, e igualmente vy todas
las obligaciones que ésta haya asumido.

El articulo tercero transitorio
faculta al Presidente de la RepUblica para
que dicte los decretos con fuerza de ley,
dentro del plazo de un afio desde la
dictacién de la ley, para fijar la planta
de personal del Servicio, ordenar el
traspaso al Servicio de personal de la
Corporacidén Nacional Forestal, respetar el
pago de los beneficios indemnizatorios al
personal traspasado que se entendera
postergado por causa que otorgue derecho a
percibirlo.

El articulo cuarto prevé la
aplicacién del Reglamento Interno de
Orden, Higiene y Seguridad de la
Corporacién Nacional Forestal al personal
del Servicio Nacional Forestal, en tanto
no confeccionen el que <corresponda al
nuevo Servicio.

El articulo quinto da cuenta de 1la
situacidén que compete a los extrabajadores
jubilados y extrabajadoras jubiladas de 1la
Corporacidn Nacional Forestal, guienes
mantendradn su derecho a afiliarse al
Servicio de Bienestar del Servicio.

Los articulos sexto vy séptimo se
ocupan del régimen transitorio de la
administracién de las areas protegidas del
Estado mientras no se dicte 1la ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas. Por una parte, se determina
qgque mientras no se produzca el traspaso
del estamento de guardaparques, asi como
del personal que le supervisa
directamente, los trabajadores %
trabajadoras que se desempefien en tales
labores deben preservar vy conservar la
diversidad bioldgica. Ademds, mientras no
entre en funcionamiento dicho Servicio, el
Servicio Nacional Forestal debera
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administrar las Areas Silvestres
Protegidas del Estado, de conformidad a la
normativa vigente.

Por su parte, el articulo noveno
transitorio prescribe que mientras no
existan los delegados o) delegadas
presidenciales regionales, se entenderé
que dichos cargos <corresponden a los
intendentes.

En fin, los articulos octavo y décimo
transitorios establecen el modo y fuentes
de financiamiento de la presente ley.

En mérito de lo expuesto someto a la
consideracién el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo primero.- Apruébase la siguiente ley que crea el
Servicio Nacional Forestal:

“Titulo I. Naturaleza, objeto y funciones del Servicio
Nacional Forestal

Articulo 1.- Créase el Servicio Nacional Forestal (en
adelante Vel Servicio”), como servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica 'y @patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del Presidente o
Presidenta de la RepUblica a través del Ministerio de
Agricultura.

El domicilio del Servicio serd la ciudad de
Santiago, sin perjuicio de otros domicilios que ©pueda
establecer en el pais.

Articulo 2.- El Servicio tendréd por objeto la conservacidn,
proteccidén, manejo y uso sustentable de las formaciones
vegetacionales del pais y de los componentes de la naturaleza
asociados a éstas.

Para el cumplimiento de su objeto, el Servicio
impulsard el uso sustentable, manejo, fomento, proteccidn vy
conservacidédn de los recursos sefialados en el inciso anterior,
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asi como el desarrollo de emprendimientos econdémicos
destinados a la produccidén de bienes y servicios basados en el
uso de tales formaciones, de manera sustentable. Asimismo,
deberd velar por la proteccidn contra incendios forestales.

De igual forma, velara por que el cumplimiento
de su objeto se realice de manera equitativa e inclusiva en
los territorios y dmbitos de accién del Servicio.

Las acciones de conservacién de la
biodiversidad que sean competencia especial de otro organismo
no forman parte del objeto del Servicio, salvo en 1lo que
respecta a la protecciédn contra incendios forestales, cuyas
labores de proteccidn no abarcaran las tareas de restauracidn,
las que seran responsabilidad del Servicio que las administre.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entenderéd por:

a) Formacioén vegetacional: conjunto de
vegetacidédn que cubre un A&rea determinada, pudiendo formar
diferentes asociaciones.

b) Incendio forestal: fuego que se propaga
sin control, en cualquier tipo de terreno, afectando
formaciones vegetacionales o) zonas de interfaz urbano
forestal.

c) Proteccidén contra incendios forestales:
Acciones destinadas a reducir el riesgo de incendios
forestales a través de la prevencidédn, monitoreo, detecciédn,
control y extincidén de los incendios forestales, considerando
la restauracidén de las &reas afectadas por éstos.

d) Restauraciédn: el proceso de ayuda al
restablecimiento o recuperacidén de una formacidédn vegetacional
que se ha degradado, dafiado o destruido.

e) Zonas de interfaz urbano forestal: zonas
en las que una formacidén vegetacional entra en contacto con
sectores edificados y &reas urbanas, definidas por los Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial y/o Planes Reguladores
0 Seccionales.

En todo lo gque no contradiga su objeto, el
Servicio aplicara las definiciones contempladas en las leyes
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y N°
20.283, sobre Recuperacidédn del Bosque Nativo 'y Fomento
Forestal; el decreto ley N° 701, de 1974, cuyo texto fue
sustituido por el decreto ley N° 2.565 y el decreto supremo N°
4.363, de 1931, qgque aprueba texto definitivo de la Ley de
Bosques.
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Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, le
corresponderéan al Servicio las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Ejecutar las politicas, planes, programas
y acciones destinadas a la creacidn, conservacidn,
restauracidn, proteccidn, fomento, desarrollo y uso

sustentable de las formaciones vegetacionales del pais, como
también aquellas que 1incidan en la conservacién de 1los
componentes de la naturaleza asociados a éstas, la mantencidn
del paisaje y los servicios ambientales que provean.

b) Ejecutar 1las politicas vy programas de
proteccidn contra incendios forestales en formaciones
vegetacionales y en zonas de interfaz urbano forestal.

En el ejercicio de 1las funciones de
proteccidén contra incendios forestales, entre otras medidas,
podréa:

1) Promover la participacidén ciudadana
para lo cual podrd coordinarse con municipios, Jjuntas de
vecinos, organizaciones no gubernamentales, empresas,
organizaciones de voluntariado, entre otros.

2) Acceder, de inmediato, a cualquier
fuente de agua, natural o artificial, para el abastecimiento
de aeronaves o0 equipos necesarios para el combate de incendios
forestales. Quienes resulten perjudicados de modo directo por
estas acciones podran ser indemnizados por el Servicio, de
conformidad a las reglas generales.

3) Elaborar mapas de ©prioridades de
proteccidén regional contra incendios forestales.

4) Elaborar planes regionales de
proteccidén contra incendios forestales y planes de prevencidn
contra incendios forestales.

c) Ejecutar o fomentar, segln corresponda,
la reforestacién o) restauracidédn de las formaciones
vegetacionales y de las =zonas de interfaz urbano forestal
dafiadas por incendios forestales.

d) Proponer al Ministro de Agricultura
politicas destinadas a la conservacidn, restauracién,
proteccidédn, fomento, desarrollo y uso sustentable de las
formaciones vegetacionales del pais; a la proteccidédn contra
incendios forestales, vy a 1la reforestacién o restauracidn
forestal.
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e) Colaborar con el organismo competente en
materia de sanidad vegetal, en la ejecucidén de programas que
contribuyan a la prevencidn, deteccidén y control de plagas
forestales, enfermedades, agentes dafiinos, y de otro tipo de
amenazas qgue generen riesgos sobre las formaciones
vegetacionales y sus ecosistemas asociados.

f) Ejecutar y promover programas de
conocimiento cientifico, educacién, divulgacidédn, extensiodn,
capacitacién y asistencia técnica, sobre las materias objeto
del Servicio. El Servicio podrd realizar estudios, por si o a
través de terceros, y divulgarlos.

g) Ejecutar programas de fomento e
innovacidén de cadenas productivas y productos vinculados a las
comunidades, pequefios y medianos propietarios forestales.

h) Desarrollar y mantener catastros e
informacién actualizada sobre las materias de competencia del
Servicio que sean determinadas por un reglamento dictado por
el Ministerio de Agricultura.

i) Velar por la correcta aplicacidén de las
leyes cuyo control corresponda al Servicio.

J) Fomentar la generacidén de Dbienes %
servicios provenientes de las formaciones vegetacionales,
coordindndose con los demds organismos competentes en la
materia.

k) Colaborar en la formulacidén y ejecucidn
de estrategias publicas destinadas a prevencidén, monitoreo,
deteccidn, control y extincidn de incendios, la
sustentabilidad del sector silvoagropecuario, la mitigacidén y
adaptacioén al cambio climatico, disminucidn de la
desertificacidén, la degradacidén de las tierras y la sequia, y
otros bienes y servicios qgue provean las formaciones
vegetacionales y sus componentes naturales asociados.

1) Ejercer la calidad de autoridad
administrativa, cientifica o de contraparte técnica en las
convenciones internacionales gue suscriba o ya suscritas por
el Estado de Chile, en materias propias del objeto del
Servicio, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Agricultura, segun
corresponda, en dichas materias.

m) Interponer querellas por los delitos
cometidos en contra del personal del Servicio en el ejercicio
de sus atribuciones.
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n) Integrar y participar en la formacidén vy
constitucién de personas Jjuridicas de derecho privado, sin
fines de lucro, a gque se refiere el Titulo XXXIII del Libro
Primero del Cédigo Civil, cuya finalidad fundamental sea la
promocién, informacién, desarrollo y coordinacidn de
iniciativas de investigacidén, transferencia vy difusién de
materias objeto de su competencia. Del mismo modo, el Servicio
estd facultado para participar en la disolucidén y ligquidacidn
de las entidades de que forme parte, con arreglo a 1los
estatutos de las mismas.

Esta atribucién sbdélo podra ejercerse por
resolucidén, debiendo obtener previamente la autorizacidén de
los Ministerios de Agricultura y de Hacienda.

En ningin caso el Servicio podrd caucionar
compromisos u obligaciones contraidas por las entidades a cuya
constitucidén o integracidédn contribuya.

) Las deméds funciones o atribuciones que la
ley encomiende.

Titulo II. Del Consejo Consultivo

Articulo 5.- Corresponderd a un Consejo de carédcter consultivo
y ad honorem asesorar al Ministro de Agricultura en materias
de caracter forestal, cuando éste asi lo requiera. Asimismo,
dicho Consejo podréd asesorar al Ministro de Agricultura a fin
que éste proponga la politica forestal y sus instrumentos.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Agricultura fijara las normas para la creacidén de este
Consejo; su conformacidn, que deberd ser representativa de los
diversos sectores de la sociedad wvinculados a materias
forestales; causales de inhabilidad e incompatibilidades para
integrarlo y su funcionamiento.

Titulo III. De la Organizacién del Servicio

Articulo 6.- La direccidén vy administracidén superior del
Servicio le corresponderd a su Director o Directora Nacional.
El Servicio contaré, asimismo, con un Subdirector o)
Subdirectora que subrogard al Director o Directora y cumplira
las deméds tareas que éste o ésta le delegue.

El Servicio se desconcentrard territorialmente
a través de Direcciones Regionales. Corresponderd a los y las
Directores vy Directoras Regionales dirigir vy ejercer las
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funciones del Servicio en la regidén y asesorar, en el ambito
de sus competencias, al delegado presidencial regional y a la
Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura respectiva.

El Servicio estard afecto al Sistema de Alta
Direccidén Publica establecido en el titulo VI de la ley N°
19.882.

Articulo 7.- Corresponderé al Director o) Directora
Nacional:

a) Dirigir el Servicio, fijar sus politicas
generales y programas técnicos y sus modificaciones.

b) Administrar y disponer de los Dbienes vy
recursos del Servicio, pudiendo al efecto, ejecutar toda clase
de actos juridicos a cualquier titulo.

c) Aceptar donaciones, legados y herencias,
estas Ultimas con beneficio de inventario, a favor del
Servicio, las cuales estarén exentas del tramite de
insinuacién, a que se refiere el articulo 1401 del Cdédigo
Civil vy del impuesto a las Therencias, asignaciones y
donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la
Herencia, Asignaciones y Donaciones.

d) Acordar transacciones judiciales o
extrajudiciales, convenios a que se refiere la ley N° 20.720 o
aquella que la reemplace y someter asuntos en dgue tenga
interés el Servicio a compromisos.

e) Proponer el proyecto de presupuesto anual
del Servicio y presentarlo al Ministerio de Agricultura para
su consideracién.

f) Suscribir los contratos de trabajo y sus
modificaciones y poner término a los mismos, delegar en el
personal del Servicio las funciones y atribuciones que estime
convenientes, adscribirlos en los estamentos que corresponda y
designar a quienes tendran el caréacter de ministros de fe para
el ejercicio de sus labores.

g) Celebrar acuerdos o) convenios con
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
sobre materias de su competencia.

h) Decidir sobre la participacidén del
Servicio en personas Jjuridicas de derecho publico o privado
que tengan objetivos similares o relacionados con los de
aquél, vy determinar los aportes que correspondan, en cuyo
caso, de requerirse, deberd contar con la autorizacidén previa
del Ministerio de Hacienda.
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i) Ordenar, por resolucidén fundada, trabajos
extraordinarios en labores propias del Servicio, en horarios
que excedan la Jjornada ordinaria de los trabajadores o en dias
sabado, domingo y festivos, por motivo de fuerza mayor o del
cumplimiento de tareas imprescindibles e impostergables.

J) Establecer mediante resolucidén fundada,
la estructura organica del Servicio y crear las dependencias,
unidades funcionales vy sedes territoriales necesarias para
garantizar la cobertura nacional vy el cumplimiento de
funciones y atribuciones del Servicio, de conformidad a las
normas establecidas en la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracidén del
Estado.

k) Ejercer las demés funciones y
atribuciones que le encomiende la ley.

Titulo IV. Del Personal

Articulo 8.- El personal se regird por las normas del
Coébdigo del Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N°
249, de 1974 y las especiales de la presente ley.

En materia de remuneraciones se regirda por el
referido decreto ley y su legislacidén complementaria incluida
la asignacién de modernizacidén de los articulos 1 al 8 de la
ley N° 19.553 y las asignaciones de los articulos 1 y 3 de la
ley N° 20.300, en los casos en que correspondan.

Articulo 9.- Los trabajadores y trabajadoras que, por
razones del buen funcionamiento del Servicio, deban cumplir
funciones en lugares apartados de centros urbanos o zonas que
impligquen riesgo o aislamiento, y aquellos que deban cumplir
funciones de riesgo podran regirse por una jornada de trabajo
diferente a la indicada en el articulo 21 del decreto ley N°
249 de 1974, en lo relativo a la distribucidén horaria. Una
resolucién dictada por el Director o Directora Nacional del
Servicio regulard 1la flexibilidad en 1la Jjornada diaria vy
semanal, considerando debidamente el descanso compensatorio de
los dias festivos y feriados.

Ademés, los trabajadores % trabajadoras
sefialados en el inciso anterior, podradn pactar una Jjornada
bisemanal de trabajo en las condiciones indicadas en el
articulo 39 del Cédigo del Trabajo.
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Articulo 10.- El personal del Servicio estard sujeto a las
normas de probidad y los deberes y prohibiciones establecidos
en el titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.575, orgéanica constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, y en el titulo II de la ley N°
20.880 sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencidén de
los Conflictos de 1Intereses. Asimismo, estard sujeto a
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiere afectarle por 1los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones.

Le seran también aplicables las normas
contenidas en los articulos 61 y 90 A del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado vy sistematizado de la ley N°
18.834.

Articulo 11.- El personal del Servicio que se contrate con
duracioén indefinida, se seleccionaré mediante concurso
publico.

Excepcionalmente, por resolucién fundada del
Director Nacional, se podran utilizar concursos internos de
promocidén, los que, en todo caso, deberdn garantizar la debida
transparencia y objetividad, basadndose en la evaluacidén de los
méritos e idoneidad del postulante.

Al Director o Directora Nacional, o a quien le
deleguen facultades, de conformidad al inciso final del
articulo 41 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, que
fija el texto, refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracidén del Estado, le corresponderd suscribir 1los
contratos de trabajo del personal seleccionado conforme a los
incisos anteriores, los que deberdn ser aprobados por
resolucidn.

La contratacién del personal que se desempefie
en el Servicio deberd ajustarse estrictamente al marco
presupuestario respectivo.

Articulo 12.- El personal del Servicio estard sujeto a un
sistema de evaluacién de desempefio conforme a las reglas vy
criterios que al efecto determine un reglamento expedido por
el Ministerio de Agricultura, el que, ademés, deberd ser
suscrito por el Ministro de Hacienda.
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Las evaluaciones servirdn de base para la
seleccidén del personal a capacitar, el desarrollo de 1la
carrera funcionaria, la remocidédn o el término del contrato de
trabajo en su caso.

Articulo 13.- El Director o Directora Nacional del Servicio,
sin perjuicio de lo que establezca el contrato, tendra 1la
facultad para aplicar las normas relativas a las
destinaciones, comisiones de servicio y cometidos funcionarios
de los articulos 73 a 78 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834.
Para estos efectos, los viadticos se pagaran conforme al
decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del Ministerio de
Hacienda, y al decreto supremo N° 1, de 1991, del Ministerio
de Hacienda, o el texto que lo reemplace.

Igualmente podrédn, en los casos que fuere
procedente, aplicarse las normas relativas a subrogacidn
contempladas en el parrafo 4 del titulo III del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 14.- Para efectos de la adecuada aplicacidén de las
normas sobre capacitacidédn, previstas en los articulos 179 vy
siguientes del Cbébdigo del Trabajo, el Director Nacional
aprobaré anualmente mediante resolucién, los programas
destinados a la capacitacién y perfeccionamiento del personal
del Servicio, los que, en todo caso, deberdn ajustarse a los
recursos que para estos efectos contemple la Ley de
Presupuestos.

Articulo 15.- E1 personal del Servicio tendrd derecho a
afiliarse a servicios de bienestar, en los casos y condiciones
que establezca el reglamento. E1 Servicio efectuara 1los
aportes de Dbienestar respecto de cada funcionario o
funcionaria, sin sobrepasar el maximo legal de los mismos.

Articulo 16.- La responsabilidad disciplinaria del personal
del Servicio por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones podréd hacerse efectiva por la autoridad respectiva,
de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos 126 y
siguientes del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834.



27

Articulo 17.- Las infracciones de los deberes y
prohibiciones establecidos en el titulo III de la ley organica
constitucional de Bases Generales de la Administracidén del
Estado o en el respectivo contrato de trabajo en que incurra
el personal del Servicio, seran sancionadas con alguna de las
siguientes medidas:

a) Censura.
b) Multa.
c) Remocidn.

Las medidas disciplinarias mencionadas en las
letras a) y b) precedentes se aplicardn tomando en cuenta la
gravedad de la falta cometida, la eventual reiteracidén de la
conducta, asi como las circunstancias atenuantes y agravantes
que arroje el mérito de los antecedentes, de conformidad a 1lo
dispuesto en los articulo 121 vy siguientes del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834.

La remocidén es la decisidn de la autoridad
facultada para contratar, de poner término a la relacidn
laboral del afectado. La remocidén procederd toda vez que los
hechos constitutivos de la infraccién vulneren gravemente el
principio de probidad y cuando se incurra en alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 160 del Cdédigo del
Trabajo.

Las infracciones a la ley N° 20.880, sobre
probidad en la funcidén publica y prevenciédn de los conflictos
de intereses, serédn sancionadas de acuerdo a las reglas
establecidas en dicha ley.

Articulo 18.- Sin perjuicio de las causales previstas en los
articulos 159 y siguientes del Cdébdigo del Trabajo, y en el
inciso final del articulo anterior de esta ley, la relacidn
laboral del personal del Servicio podréd terminar, ademéds, por
evaluacién deficiente de su desempefio.

Tratdndose de la causal a que se refiere el
articulo 161 del Cdédigo del Trabajo, su procedencia seréa
determinada por el Director Nacional del Servicio, © a guien
éste le delegue funciones, y deberd ser siempre fundada en
razones vinculadas al buen, oportuno % eficiente
funcionamiento del Servicio.

No se podrd pactar el pago de indemnizaciones
por causas distintas a las indicadas en los articulos 161, 162
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y 163 del Coédigo del Trabajo, y en caso alguno se podra
alterar el monto que entregue la base de cédlculo dispuesta en
dichas normas. En ningin caso se podra convenir, individual o
colectivamente, indemnizaciones cuyo limite maximo exceda
aquel establecido en el inciso segundo del articulo 163 del
Cébdigo del Trabajo, salvo que estas indemnizaciones hayan sido
pactadas hasta el 15 de enero de 1986.

Articulo 19.- Una resolucién dictada por el Servicio, visada
por la Direccidén de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
establecerd en forma anual la estructura de la dotacién de
trabajadores del Servicio, indicando el nuUmero méximo de
trabajadores que podré ocupar cada estamento y grado
correspondiente de la escala Unica de remuneraciones del
decreto ley N° 249, de 1974.

Articulo 20.- Un reglamento dictado por el Ministerio de
Agricultura contendrd las normas complementarias orientadas a
asegurar la objetividad, transparencia, no discriminacién,
calidad técnica y operacidén de los concursos para el ingreso,
para la promocidén y para cualgquiera otra finalidad con que
éstos se realicen.

Titulo V. Del Patrimonio

Articulo 21.- El patrimonio del Servicio estard constituido
por:

a) Los recursos que anualmente le asigne 1la
Ley de Presupuestos para el Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes
especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles,
corporales e incorporales, que se le transfieran o adquieran a
cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan, asi como
las herencias o legados dque acepte. Dichas donaciones vy
asignaciones hereditarias estaradn exentas de tramite de
insinuacién, a que se refiere el articulo 1401 del Cdédigo
Civil vy del impuesto a las herencias, asignaciones 'y
donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la
Herencia, Asignaciones y Donaciones.

e) Los aportes de la cooperacidn
internacional que reciba a cualquier titulo.
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f) Los deméas aportes que perciba en
conformidad a la ley.

El Servicio estard sujeto a las normas del
decreto ley N° 1.263, de 1975, orgénica de Administracién
Financiera del Estado, y a sus disposiciones complementarias.

Titulo VI. De la proteccién contra incendios forestales

Articulo 22.- El Servicio deberd elaborar planes regionales
de proteccidédn contra incendios forestales, sobre la base de
mapas de prioridades de proteccidédn regional contra incendios
forestales, con el fin de reducir tanto la ocurrencia,
propagacidén y dafios de éstos, como los costos asociados a su
control. El contenido minimo de estos planes considerara 1los
objetivos, metas, medidas a adoptar en el territorio y las
regulaciones que se establezcan para su cumplimiento. Estos
planes podran determinar &reas, franjas o radios gque deberan
mantenerse libres de material combustible, incluidas
formaciones vegetacionales.

En el caso que un mapa de prioridades de
proteccidédn regional contra incendios forestales identifique
zonas criticas desde el punto de vista de riesgo de incendios
forestales, donde formaciones vegetacionales entren en
contacto con sectores edificados o &areas urbanas, el Servicio
podréa elaborar planes de prevencidn contra incendios
forestales, cuyo cumplimiento serd obligatorio, inclusive para
los d6rganos del Estado, aplicéandose en caso de infraccidén por
parte del sujeto obligado, una multa a beneficio fiscal de
entre 5 y 1.000 unidades tributarias mensuales, conforme al
procedimiento dispuesto en los articulos 45 y siguientes de la
ley N°20.283.

Para la determinacién de la sancidn especifica
que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las
siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado.

b) El nUmero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccién.

c) El beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccidn.

d) La intencionalidad en la comisién de la
infraccién y el grado de participacidén en el hecho, accidén u
omisidén constitutiva de la misma.
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e) La conducta anterior del infractor.
f) La capacidad econémica del infractor.
h) El detrimento o wvulneracidédn de un A&rea

silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que sea relevante para
la determinacidén de la sanciédn.

Un reglamento de los Ministerios de Interior y
Seguridad Publica, de Agricultura y de Vivienda y Urbanismo
determinard el procedimiento de elaboracidén, los contenidos de
los planes sefialados en este articulo y las disposiciones de
éstos que se entenderdn incorporadas a los Planes Regionales
de Ordenamiento Territorial y/ 0 Planes Reguladores o
Seccionales.

Articulo 23.- Los planes de manejo gue deban presentarse
conforme a la legislacién forestal vigente deberan incorporar
técnicas de silvicultura preventiva, con el objeto de
disminuir la propagacién de incendios forestales.

Asimismo, serd obligacidén del propietario de
las plantaciones forestales, que se establezcan o que se
repongan y sujetas o no a los mecanismos que han operado para
su fomento, ordenar éstas, con el fin de disminuir 1la
continuidad de combustible.

El incumplimiento a las normas a que se
refiere este articulo, hard incurrir al ©propietario o
interesado en las sanciones dispuestas en el articulo 54 letra
a) de la ley N° 20.283.

El Ministerio de Agricultura dictard un
reglamento que contendréd las deméds normas necesarias para la
aplicacién de este articulo.

Articulo 24.- Las intervenciones en areas, franjas o radios
a que se refiere este titulo, en que existan especies
vegetales clasificadas segun estado de —conservacidn, se
efectuardan de conformidad al reglamento que conjuntamente
dicten los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente.

Articulo 25.- En caso de emergencias forestales cuya entidad
no permita abordarlas eficaz y eficientemente con las
atribuciones establecidas en titulo II de la presente ley vy
dentro del marco de las competencias legales del Servicio,
declaradas mediante decreto fundado dictado por el Ministro de

AN

Agricultura, expedido por Orden del Presidente de 1la
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Republica”, el Director Nacional podrd disponer la celebracidn
de tratos o contrataciones directas para la provisién de
bienes y servicios con el objeto de abordar la emergencia vy
por el tiempo necesario para dar respuesta a la emergencia
decretada. Asimismo, podra contratar trabajadores por el
tiempo que permita atender adecuadamente la emergencia, a
quienes les serd aplicable lo dispuesto en los incisos segundo
y tercero del articulo 152 bis del Cbébdigo del Trabajo,
pudiendo exceder temporalmente las dotaciones maximas
autorizadas en la Ley de Presupuestos.

Todos los actos administrativos que se dicten
de conformidad al presente articulo podrdn cumplirse antes de
efectuarse la toma de razdn cuando proceda, siempre que se
trate de medidas que perderian su oportunidad si no se
ejecutaren de inmediato. En tales circunstancias, la Direccidn
Nacional deberd remitir a la Contraloria General de la
Republica los respectivos actos administrativos, a mas tardar
dentro del plazo de sesenta dias de dictado el acto. Asimismo,
deberd remitir copia de dichos actos a 1la Direccidn de
Presupuestos Jjunto a un informe que detalle el monto de
recursos utilizados para dicho fin y la rendicidén documentada
de éstos.

La Direccidén Nacional deberd comunicar a la
Oficina Nacional de Emergencia el estado de las emergencias,
su nivel de peligrosidad, alcance y amplitud de las mismas, en
la forma que determinen los protocolos generados para estos
efectos. Asimismo, la Direccidén Nacional deberd actuar en
coordinacidn con el organismo competente para la
planificacién, direccién, y coordinacidén intersectorial de las
acciones de respuesta a la emergencia.

En el caso que la emergencia corresponda a uno
o) varios incendios forestales, sin perjuicio de la
coordinacién dispuesta en el inciso anterior, la direccidn
técnica de las labores tanto de planificaciébén, como operativas
de combate y control de los mismos, corresponderd al
Servicio.”.

Articulo segundo.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de la
siguiente forma:
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1. Agrégase en el literal c) del articulo
35, a continuacién de la expresidédn “desarrollo prioritario”,

A\Y

la expresidén V%, de riesgo y restriccidn”.

2. Agrégase en el literal d) del articulo
42 a continuacidén de la expresidn “prioritarias de desarrollo

A)Y

urbano” la expresién “, de riesgo y restriccién”.

3. Modificase el articulo 60 en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase 1la expresién “E1 Plan
Regulador sefialara los terrenos”, por la siguiente: “El1 Plan
Regional de Ordenamiento Territorial y/o Plan Regulador o Plan
Seccional seflalaran terrenos afectados por riesgos”.

b) Intercélase el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Adicionalmente, el Plan Regional
de Ordenamiento Territorial y/o Plan Regulador o Seccional
incorporara, cuando corresponda, las areas, franjas o radios
de restricciédn, relativos a:

- Infraestructura, tales como
aeropuertos, helipuertos, oleoductos, gaseoductos, lineas de
alta tensidén, de conformidad al ordenamiento juridico vigente.

- Instalaciones o actividades
peligrosas.

- Zonas de interfaz wurbano forestal
previo informe favorable del Servicio Nacional Forestal,
pudiendo establecer en ellas obligaciones o limitaciones a las
actividades que se localicen, con el objeto de prevenir la
generacidédn o propagaciédn de incendios forestales.”.

4., Reempléazase en el literal 1) del
articulo 105 la frase que va desde la expresidn
“Caracteristicas de disefio”, hasta “definidas en los planes
reguladores”, por la siguiente: “Caracteristicas de disefio,
materialidad, resistencia estructural vy seguridad, para las
edificaciones que se puedan emplazar en las areas de riesgo y
dreas de restriccidédn incluidas en los planes reguladores vy
planes seccionales”.

Articulo tercero.- Introducense las siguientes modificaciones
de adecuacidén en los textos legales gque se indican:

1. En el Decreto N° 4.363, de 1931, que
aprueba texto definitivo de la Ley de Bosques:

a) Reemplédzase en el articulo 2 1la frase
“la Corporacién” por “el Servicio”.
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b) Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 10 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

2. En la ley N° 20.283, sobre recuperacidén del
bosque nativo y fomento forestal:

a) Sustitiyese el numeral 8 del articulo
2, por el siguiente: “8) Servicio: el Servicio Nacional
Forestal” y reemplédzase en su numero 12 la frase “la
Corporacidén” por “el Servicio”.

b) Reemplédzase en el articulo 4 la frase
“La Corporacién” por “El Servicio”.

c) Reemplazase en el articulo 5 las frases
“la Corporacién” por “el Servicio” y “de la Corporacidn” por
“del Servicio”.

d) Reemplédzase en el 1inciso primero del
articulo 8 la expresién “a 1la Corporacidn, ésta” por “al
Servicio, éste”; en su inciso segundo la expresidén “la
Corporacidn” por “el Servicio”; en su inciso tercero la frase
“La Corporacién” por “E1 Servicio”; en su inciso cuarto “la
Corporacidn” por “el Servicio” y en su inciso quinto la frases
“a la Corporacidén” por “al Servicio” y “la Corporacidédn” por
“el Servicio”.

e) Reemplézase en el articulo 9 la palabra
“La Corporacién” por “El Servicio”.

f) Reemplizase en los incisos primero vy
final del articulo 10 1la frase “la Corporacidén” por ‘el
Servicio”.

g) Reemplazase en el 1inciso primero del
articulo 11 la frase “La Corporacién” por “El Servicio” y la
frase “a la Corporacidédn” por “al Servicio”.

h) Reempldzase en el inciso primero del
articulo 12 la frase “La Corporacién” por “El Servicio” y en

A\Y

su 1inciso cuarto la frase a la Corporacién” por “al

Servicio”.

i) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 13 la frase “de la Corporacidén” por “del Servicio” y
en su inciso final “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

j) Reemplédzase en el articulo 14 la frase
“la Corporacién” por “el Servicio”.

k) Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 19 la frase “de la Corporacidén” por “del Servicio” y
en sus incisos tercero y quinto la frase “la Corporacidédn” por
“el Servicio”.
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1) Reemplézase en el articulo 20 la frase
“la Corporacién” por “el Servicio”.

m) Reemplazase en el 1inciso segundo del
articulo 22 la frase “de la Corporacidén” por “del Servicio” y
en su inciso final la frase “la Corporacién” por “al
Servicio”.

n) Reempldzase en el inciso segundo del
articulo 29 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

i) Reemplazase en el articulo 31 la frase
“la Corporacién Nacional Forestal” por “el Servicio”.

0) Reemplédzase en la letra j) del articulo
33 la frase “El1l Director Ejecutivo de la Corporacidén Nacional
Forestal” por “El1 Director ©Nacional del Servicio Nacional
Forestal”.

p) Reemplédzase en el inciso segundo del
articulo 34 la frase “La Corporacidédn” por “El1 Servicio”.

q) Reemplazase en los 1incisos séptimo vy
noveno del articulo 35 la frase “la Corporacidédn” por “el
Servicio” y en su inciso octavo la frase “La Corporacidn” por
“E1l Servicio”.

r) Reemplazase en el articulo 37 la frase
“a la Corporacién” por “al Servicio”.

s) Reemplazase en el inciso primero,
cuarto y quinto del articulo 38 la frase “la Corporacidédn” por
“el Servicio” vy, en su 1nciso primero, la frase “lLa
Corporacidédn” por “E1 Servicio”.

t) Reemplazase en el inciso cuarto del
articulo 40 la frase “a la Corporacién” por “al Servicio”.

u) Reempldzase en el inciso segundo del
articulo 41 la frase “Director Ejecutivo de la Corporacidédn”
por “Director Nacional del Servicio Nacional Forestal” y en su
inciso final la expresidén “Director Ejecutivo” por “Director
Nacional”.

v) Reempldzase en el inciso primero del
articulo 45 la frase “de la Corporacidén” por “del Servicio” y
en su 1inciso cuarto la expresién “La Corporacidén estara
facultada” por “El Servicio estard facultado”.

w) Reempldazase en el 1inciso primero vy
segundo del articulo 46 la expresidén “de la Corporacidn” por
“del Servicio”.
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Xx) Reempldzase en los incisos primero vy
tercero del articulo 47 1la frase “la Corporacién” por “el
Servicio”, las tres veces que aparece y en el inciso segundo
la frase “de la Corporacidédn” por “del Servicio”.

y) Reemplazase en el 1inciso final del
articulo 49 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

z) Reempldzase en el inciso final del
articulo 50 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

aa) Reemplazase en el inciso final del
articulo 51 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

bb) Reemplédzase en el inciso segundo del
articulo 52 la frase “la Corporacidén” por “el Servicio” y en
su 1nciso tercero la expresién “a la Corporacidédn” por “al
Servicio”.

cc) Reemplazase en los literales d) y e)
del articulo 54 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

dd) Reemplazase en el 1inciso segundo del
articulo 56 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

ee) Reemplazase en el articulo 57 la frase
“la Corporacidn” por “el Servicio”.

ff) Reemplazase en el articulo 58 la frase
“la Corporacién” por “el Servicio” las tres veces que aparece.

gg) Reemplézase en el articulo 60 la frase
“la Corporacién” por “el Servicio”.

hh) Reemplazase en el articulo 64 la frase
a la Corporacidédn Nacional Forestal o a su Director

A\Y

7

Ejecutivo,” por la siguiente: “al Servicio Nacional Forestal o

a su Director Nacional”.

3. En el Decreto ley N° 701, de 1974, que
somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala,
cuyo texto fue sustituido por el Decreto ley N° 2.565:

a) Al articulo 2:

i) Sustituyese la frase “CORPORACION:
La Corporacién Nacional Forestal.”, por la siguiente:
“SERVICIO: E1l Servicio Nacional Forestal.”

ii) Reemplazase en la definicidén de
“Corta no autorizada”, la frase “la Corporacidén” por “el
Servicio”.

b) Reemplédzase en los incisos primero vy
segundo del articulo 4 1la frase “la Corporacién” por ‘el
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Servicio” y en sus incisos segundo y tercero la frase “La
Corporacidén” por “E1l Servicio”.

c) Reemplazase en el articulo 5 la frase
“de 1la Corporacidén” por “del Servicio” y la frase “la
Corporacidédn” por “el Servicio”.

d) Reemplédzase en el inciso primero del
articulo 7 la frase “La Corporacién” por “E1 Servicio”, 1la
expresién “la misma Corporacidén” por “el mismo Servicio” y en
su inciso segundo 1la frase “de 1la Corporacién” por “del

Servicio”.

e) Reempldzase en el 1inciso segundo del
articulo 8 la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio” y en el
inciso final la expresidén “de la Corporacidén” por “del
Servicio”.

f) Reempldzase en el articulo 9 la frase
“la Corporacién” por “el Servicio”.

g) Reempldzase en el 1inciso primero del
articulo 10 la frase “La Corporacidén” por “El Servicio” y en
su inciso segundo la frase “la Corporacidédn” por “el Servicio”.

h) Reemplédzase en el 1inciso tercero del
articulo 13 la frase “La Corporacién” por “El Servicio” y en
su inciso quinto la frase “la Corporaciédn” por “el Servicio”.

i) Reemplézase en los 1incisos primero vy
segundo del articulo 15 1la frase “la Corporacidén” por el
Servicio” y suprimase su inciso final.

J) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 16 la frase “de la Corporacidén” por “del Servicio” y
en su inciso segundo la frase “la Corporaciédn” por Nel
Servicio”.

k) Reempléazase en los incisos primero,
segundo cuarto, sexto y séptimo parte final del articulo 21 la
frase “la Corporacién” por “el Servicio” y sustitlyase en su

ANY

inciso séptimo la expresidén v, ademds a la Corporacidén” por
“al Servicio”.

1) Reemplazase en el articulo 22 la frase
“la Corporacidén” por “el Servicio”, las tres veces due
aparece.

m) Reempldzase en el inciso tercero del
articulo 23 la frase “a la Corporacidén” por “al Servicio”.

n) Reemplédzase en el 1inciso primero del
articulo 24 la frase “de la Corporacién” por “del Servicio”.
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1) Reemplédzase en el articulo 24 bis la
frase “de la Corporacidédn” por “del Servicio” las dos veces dque
aparece.

0) Reemplédzase en el 1inciso primero del
articulo 24 bis B) 1la frase “de 1la Corporacidén” por “del
Servicio” y en su inciso segundo la frase “la Corporacidédn” por
“el Servicio” las dos veces gque aparece.

p) Reemplédzase en el articulo 25 la frase
“la Corporacién” por “el Servicio”.

q) Reempléazase en el articulo 27 la frase
“la Corporacién” por “el Servicio”.

r) Reemplazase en el articulo 29 la frase
“La Corporacién” por “El Servicio”.

s) Reemplédzase en el inciso tercero del
articulo 30 la frase “La Corporacidédn” por “E1l Servicio”.

t) Reempldzase en el articulo 31 la frase
“La Corporacién” por “El Servicio”.

u) Reempldzase en el inciso primero del
articulo 36 la frase “La Corporacién” por “El Servicio” y la
frase “de la referida Corporacidén” por “del referido
Servicio”.

4. Reemplézase en el N° 43 del articulo 2 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Transito la frase “de
la Corporacidén” por “del Servicio”.

5. Reemplazase en el inciso tercero del
articulo 8 de la ley N° 18.287 que establece procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local 1la frase “de 1la
Corporacidén” por “del Servicio”, las dos veces que aparece.

6. En la ley N° 19.253, que establece normas
sobre proteccidén, fomento y desarrollo de los indigenas, y
crea la Corporacidédn Nacional de Desarrollo Indigena:

a) Reempldzase en el articulo 35 las
frases “La Corporacidédn Nacional Forestal” por “El1 Servicio
Nacional Forestal”.

b) Reemplédzase en el numero 4 del articulo
67 la frase “la Corporacién” por “el Servicio Nacional
Forestal”.
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c) Reemplédzase en el inciso primero del
articulo 68 la frase “de la Corporacién” por “del Servicio
Nacional Forestal”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero transitorio.- El Servicio seréd, para todos
los efectos, el continuador y sucesor legal de la Corporaciédn
Nacional Forestal. Todas las menciones a la Corporacién
Nacional Forestal que se contengan en leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones, oficios, circulares, actos, contratos
o convenios, se entenderan efectuadas al Servicio gque se crea
por esta ley.

Articulo segundo transitorio.- De acuerdo con lo dispuesto en
la presente ley, se entenderadn traspasados, por el solo
ministerio de la ley, al Servicio Nacional Forestal todos los
bienes ©pertenecientes vy derechos que correspondan a la
Corporacidén Nacional Forestal, asi como todas las obligaciones
que ésta haya asumido en virtud de cualquier acto y contrato
que hubiere celebrado.

Respecto de los inmuebles inscritos a nombre
de la Corporacién Nacional Forestal, por resolucién de la
Direccidédn Nacional del Servicio, los Conservadores de Bienes
Raices respectivos ©practicaréan, en cada caso, a titulo
gratuito, una subinscripcién al margen de la respectiva
inscripcién de dominio, en la que se dejard constancia de que
el inmueble de que se trate ha pasado al dominio del Servicio
en virtud de lo dispuesto en el presente articulo y por el
solo ministerio de la ley.

En todo <caso, los Conservadores de Bienes
Raices, de oficio, efectuardn dicha anotacidén cuando deban
practicar cualquier inscripcidén relativa a los inmuebles del
Servicio, también a titulo gratuito.

Articulo tercero transitorio.- Facultase al Presidente o
Presidenta de la Republica para que, dentro del plazo de un
afio contado desde la fecha de publicacién de la presente ley,
mediante uno o més decretos con fuerza de ley expedidos por
intermedio del Ministerio de Agricultura, suscritos por el
Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para:

1) Fijar la planta de Directivos del Servicio,
pudiendo al efecto fijar el nuUmero de cargos, los requisitos
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para el desempefio de los mismos, sus denominaciones, 1los
cargos que se encuentren afectos al titulo VI de la ley N°
19.882, y el grado de la escala Unica de remuneraciones del
decreto ley N° 249, de 1974, asignado a cada uno de esos
cargos.

Las personas que a la fecha de publicacién de
la presente ley se desempefien en la Corporacién Nacional
Forestal como titulares en los cargos de Director Ejecutivo,
Secretario Ejecutivo, Director Regional, Gerente de Desarrollo
y Fomento Forestal, Gerente de Fiscalizacidén vy Evaluacidn
Ambiental, Gerente de Proteccidén contra Incendios Forestales,
Gerente de Finanzas y Administracidén, Gerente de Desarrollo de
las Personas, Gerente de Areas Silvestres Protegidas, Jefe de
la Secretaria de Comunicaciones, Jefe de Secretaria de
Politica Forestal, Fiscal y Jefe de la Unidad de Auditoria
Interna continuarédn ejerciendo dichos cargos en el Servicio y
percibiendo, en <caso que corresponda, la asignacidén que
contempla el articulo 4 de la ley N° 20.300, hasta que se
proceda a la designacién del equipo de direccidén vy
administracidén del Servicio, de acuerdo al sistema de Alta
Direccién Publica establecido en el titulo VI de la ley N°
19.882.

2) Fijar los grados de la Escala Unica de
Sueldos, iniciales y superiores, de los demds estamentos de
personal del Servicio.

3) Disponer, sin solucidén de continuidad, el
traspaso del personal de la Corporacidén Nacional Forestal al
Servicio Nacional Forestal, fijando el nUmero de personal a
traspasar y el plazo en que se llevard a cabo este proceso. La
individualizacién del personal traspasado se llevard a cabo
por decretos, expedidos bajo 1la férmula “por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de
Agricultura, el que sefialard la época en que se hard efectivo
el traspaso de acuerdo a lo sefialado anteriormente.

4) E1l uso de las facultades sefialadas en el
numeral 3) qguedard sujeto a las siguientes restricciones
respecto del personal que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni
podrd ser considerado como causal de término de servicios,
supresiédn de cargos, cese de funciones o término de la
relacién laboral del personal traspasado.

b) No podré significar pérdida del
empleo, disminucién de remuneraciones o modificacidén de
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derechos previsionales del personal traspasado. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la regidén en que estén prestando servicios, salvo con
su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remunera-
ciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorberd por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto 1los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendréa la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
Ademds a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

d) El1 personal traspasado conservara la
asignacién de antigiiedad que tenga reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento.

e) El pago de los beneficios
indemnizatorios al personal traspasado se entenderd postergado
por causa que otorgue derecho a percibirlo. En tal caso la
indemnizacidén se determinara computando el tiempo servido en
la Corporacidén Nacional Forestal. Ademds se computard el
tiempo trabajado en el Servicio que crea la presente ley.

5) Determinar la fecha de entrada en vigencia
de la planta que fije. Igualmente fijarad la dotacidén méxima de
personal del Servicio. También establecerd la fecha en que
dicho Servicio entrard en funcionamiento.

6) A los funcionarios que sean traspasados
desde la Corporacidén Nacional Forestal al Servicio, de
conformidad a 1lo establecido en el numeral 3) del presente
articulo, no le serd aplicable lo dispuesto en el articulo 13
de la presente ley, debiendo regirse en dichas materias por
las normas dque se encontraban vigentes en la mencionada
Corporacién al momento del traspaso.

Sin perjuicio de lo anterior, los mencionados
trabajadores podran someterse de manera voluntaria e
irrevocable a la regulacién de dicho articulo, de lo gue se
deberd dejar constancia en el respectivo contrato de trabajo.

7) Crear una asignacidén -especial para el
personal que desempertie labores de guardaparques, en
condiciones de aislamiento, de conformidad a lo establecido en
el articulo sexto transitorio de la presente ley; pudiendo al
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efecto, fijar las condiciones para su otorgamiento,
percepcidn, pago, extincidén y cualgquier otra norma necesaria
para la adecuada aplicacidén de la misma.

Articulo cuarto transitorio.- En tanto el Servicio no
confeccione el Reglamento interno a que se refiere el titulo
ITI del Coébdigo del Trabajo, se aplicard a su personal el
Reglamento Interno de Orden, Higiene vy Seguridad de 1la
Corporacidn Nacional Forestal vigente a la fecha de
publicacién de la presente ley.

Articulo quinto transitorio.- Los extrabajadores jubilados vy
extrabajadoras Jjubiladas de la Corporacidédn Nacional Forestal
mantendrdn su derecho a afiliarse al Servicio de Bienestar del
Servicio, de conformidad a lo que disponga el reglamento a que
alude el articulo 15.

El patrimonio y los aportes de los afiliados vy
afiliadas del Bienestar de la Corporacién Nacional Forestal,
serdn traspasados al nuevo Servicio de Bienestar.

Las cabanas, casas de huéspedes y otras
instalaciones que hayan sido adquiridas, construidas o
habilitadas para su funcionamiento, con aportes de 1los
trabajadores 'y trabajadoras de la Corporacidén Nacional
Forestal vy administradas ©por su Servicio de Bienestar,
continuaréan destinadas al uso de sus trabajadores,
trabajadoras y ex trabajadores y ex trabajadoras que hubieren
sido o sean traspasados al Servicio Nacional Forestal.

Articulo sexto transitorio.- Se faculta al Director o
Directora Nacional del Servicio para dictar una resolucidn,
visada por la Direccién de Presupuestos, que establezca con
carédcter de provisorio el estamento de guardaparques, el dgque
tendra vigencia hasta que dicho estamento sea efectivamente
traspasado al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Mientras no se ©produzca el traspaso del
estamento que seflala el inciso anterior, asi como del personal
que le supervisa directamente, los trabajadores y trabajadoras
que se desempefien en el estamento de guardaparques estaran
afectos al régimen laboral que establece la presente ley para
el personal del Servicio vy, ademés, deberd cumplir con las
funciones que se les encomienden para preservar y conservar la
diversidad Dbioldgica, los recursos culturales y otros de
interés de las Areas Silvestres Protegidas y para vincular
dichas &reas con la comunidad, de acuerdo a la normativa legal
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vigente, lineamientos % politicas institucionales,
planificacién y procedimientos definidos, para lo cual tendréan
las siguientes atribuciones y funciones:

1) Controlar el cumplimiento de las normas de
visitacidén, de investigacidén, de proteccidén del patrimonio
contenido en las &reas, de sobrevuelo, de concesiones, entre
otros.

2) Ejecutar las acciones tendientes a
preservar y conservar la diversidad Dbioldgica, recursos
culturales y otros de interés del &rea, que se le encomienden.

3) Detectar, registrar e informar el estado de
conservacién de la diversidad Dbioldgica y de 1los recursos
culturales del territorio del Area Silvestre Protegida.

4) Detectar, registrar e informar la
introduccién de especies de flora o fauna exdtica, u otras
situaciones anétmalas que observen, en patrullajes v
vigilancia.

5) Programar y ejecutar actividades de

difusién y de educacidén e interpretacidén ambiental a
visitantes y comunidades aledafias e insertas.

Los guardaparques que se desempefien en
condiciones de aislamiento, percibirdn una asignacidén por tal
concepto, conforme a lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la presente ley. La determinacién de A&reas
aisladas para estos efectos, se fijard mediante decreto
supremo expedido por el Ministerio de Agricultura.

Se aplicard 1lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo 152 bis del Cédigo del Trabajo
al personal del estamento de guardaparques que sea necesario
en épocas de mayor demanda de las &reas silvestres protegidas.

Articulo séptimo transitorio.- Mientras no entre en
funcionamiento el Servicio de Biodiversidad % Areas
Protegidas, el Servicio Nacional Forestal deberd administrar
las Areas Silvestres Protegidas del Estado, de conformidad a
la normativa vigente.

Una vez dictada la ley que crea el Servicio de
Biodiversidad vy Areas Protegidas, el Servicio Nacional
Forestal deberd administrar las categorias de Parque Nacional,
Reserva Nacional, Monumento ©Natural vy Reserva Forestal de
conformidad a 1lo dispuesto por dicha ley hasta el traspaso
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efectivo de dichas &reas al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

Con todo, la fijacidébn de tarifas en estas
dreas se efectuarda por decreto del Ministerio de Agricultura,
que deberd ser visado por 1la Direccidén de Presupuestos, a
proposicién del Director Nacional del Servicio.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Agricultura, y visado por la Direccidédn de Presupuestos, dentro
de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigencia de 1la
presente ley establecerd los criterios, lineamientos, plazos y
demds normas necesarias que deberdn ser consideradas para la
dictacidédn del decreto a que se refiere el inciso anterior.

Desde que entre en funcionamiento el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas deberd entenderse que este
servicio es aquel con competencia especial a que alude el
inciso final del articulo 2 contenido en el articulo primero
de la presente ley.

Articulo octavo transitorio.- El Presidente o la Presidenta de
la Republica, mediante decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, conformard el primer presupuesto del
Servicio Nacional Forestal y transferird a ella los fondos de
la Corporacidén Nacional Forestal, para lo cual podréd crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, items vy
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo noveno transitorio.- Mientras no existan los
delegados o delegadas presidenciales regionales a que alude el
articulo 5 del articulo primero de esta ley, se entenderd que
dichos cargos corresponderdn a los intendentes.

Articulo décimo transitorio.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacidén de esta ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia se financiard con cargo a la
partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Ptblico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se
estarda a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.”.
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& bl Ministerio de Hacienda
. Direccién de Presupuestos
Reg. 228/XX

I.F. N°® 29 - 29/03/2017

Informe Financiero

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y MODIFICA LA LEY
GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

Mensaje N° 010 - 365

l. Antecedentes

La presente iniciativa legal crea el Servicio Nacional Forestal, regulando la naturaleza, objeto
y funciones del servicio. En particular, se crea un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura, como continuador legal de la Corporacién
Nacional Forestal, en lo pertinente.

El proyecto contempla disposiciones especiales para la proteccidon contra incendios
forestales, incluyendo la elaboracién de planes regionales de proteccion contra dichos
eventos, en la forma y con los efectos que indica. También contempla normas respecto de los
Planes de Manejo y la ordenacién de las plantaciones forestales. En el mismo sentido, se
modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, incorporando la figura de interfaz
urbano forestal. Finalmente en este ambito, tratdndose de Emergencias Forestales, en la
forma que el texto sefiala, se otorgan facultades de excepcidn al Director del Servicio para
dar oportunidad y agilidad a la atencidn de los eventos.

La iniciativa aborda ademas las materias referidas al personal del Servicio, estableciendo que
éste continuard sujeto a las disposiciones del Cddigo del Trabajo, a las disposiciones del
decreto ley N°249, de 1974 y a las especiales de la presente ley, resguardandose sus
derechos al momento del traspaso al nuevo Servicio. Asimismo, se establece que el Servicio
estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en el titulo VI de la ley
N°19.882.

Finalmente, en sus articulos transitorios se regulan diversas materias referidas a la sucesion
legal y traspasos de bienes, derechos y obligaciones al nuevo Servicio; mecanismo y formas
para la fijacién de la planta de Directivos del Servicio y la fijacién de los grados de la Escala
Unica de Sueldos, iniciales y superiores, de los demds estamentos de personal del Servicio;
materias referidas al Bienestar; y al régimen transitorio de la administracién de las areas
protegidas del Estado.
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& sl Ministerio de Hacienda

Direccién de Presupuestos
Reg. 228/XX
1.F. N° 29 - 29/03/2017

Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Se estima que el presente proyecto tendrd un mayor gasto fiscal anual en régimen de
$3.592.119 miles. Un desglose por concepto de gastos, asi como una explicacién detallada de
los mismos, se muestra a continuacion:

Miles de $ de 2017

Conceptos/Afios Costo anual en régimen

1. Asignacién Alta Direccién Publica 293.904
2. Planes de Proteccion Incendios Forestales 654.188
3. Asignacion de Aislamiento Guardaparques 68.791
4. Consejo consultivo forestal 43.959
5. Fortalecimiento de Carrera Funcionaria 2.531.277
Total Gastos 3.592.119

Considerando lo indicado en los articulos 6° y tercero transitorio, se incluye el gasto
asociado a la Asignacién de Alta Direccién Publica para un total de 27 cargos.

De acuerdo a lo senalado en el articulo 22, se considera la elaboracion de los Planes de
Proteccidn, su implementacion y fiscalizacién. La CONAF estima en 264 los Planes para
comunas criticas, requiriendo una dotacién de 24 funcionarios grado 14, equipamiento
individual inicial y los gastos indirectos asociados.

La asignacion establecida en los articulos 3° y sexto transitorios se proyecta
considerando un 15% mensual sobre la suma del sueldo base, asignacién profesional y
asignacion sustitutiva, para un total de 69 funcionarios.

El articulo 5° da rango legal al Consejo Consultivo creado por el Decreto N°8/2015. Se
considera un fortalecimiento de su accionar a través del nimero de sesiones (12 anuales
para el Consejo y 24 de los Comités Técnicos), y financiamiento de gastos a reembolsar
en materia de pasajes y mantencion de los Consejeros cuando sean citados a estos fines
(se estima que requerirdn aporte entre 3y 8).

Se considera el fortalecimiento de la carrera funcionaria para profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares, considerando el aumento gradual de las remuneraciones de
1.048 funcionarios.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia se financiard con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio
de Agricultura. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico podrd suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se estard a lo que
considere |la Ley de Presupuestos respectiva.
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|. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El proyecto de ley que crea al Servicio Nacional Forestal presenta un articulado
compuesto por una serie de titulos de orden organico y de funcionamiento que buscan
normar la naturaleza, objeto y funciones del Servicio Nacional Forestal; la organizacion
del servicio; la generaciéon de un Consejo Consultivo para la politica forestal; aspectos
relacionados al personal y funcionarios; y con el patrimonio de este nuevo Servicio.

La creacion del Servicio Nacional Forestal viene a fortalecer la institucionalidad sectorial
para lograr un adecuado desempefio en la realizacién de una serie de actividades en el
ambito forestal chileno, especialmente aquellas referidas a la naturaleza publica de las
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funciones que actualmente ejerce la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Resulta
indispensable que el Estado cuente con una institucionalidad publica forestal
descentralizada, profesional, dotada de recursos humanos, financieros y tecnolégicos,
gue sea capaz de implementar una politica forestal integral para el desarrollo sectorial
sustentable.

Si bien la mayoria de los articulos de este proyecto de ley son de carécter organico, ya
gue en lo central esta destinado a crear institucionalidad publica enfocada en trabajar
un sector productivo de gran relevancia para el pais, en su Titulo VI “De la proteccion
contra incendios forestales” y en especifico en los articulos 22 y 23 (anexo 1), se tratan
de articulos directamente relacionados con &mbitos regulatorios del quehacer de los
agentes privados que actlan en este sector. Por ello, y de acuerdo al instructivo
presidencial en el que solicita elaborar Informes de Productividad para todos aquellos
proyectos de ley de iniciativa del ejecutivo con caracter regulatorio, en el presente
informe se enfatizan aquellos aspectos relacionados a la parte normativa regulatoria. En
el futuro, si esta nueva institucionalidad se aprueba, el Servicio Nacional Forestal a
diferencia de la actual Corporacion, estard en condiciones de administrar nuevos
instrumentos de fomento si se considera necesario (materia de otra ley), lo que también
debera analizarse en cuanto a su impacto en la productividad.

En concreto, este informe pone foco en abordar los impactos en la productividad, con
base a un enfoque costo-beneficio, de los articulos 22 y 23 del Titulo VI.

1.1. Identificacion del Problema

Existe un amplio consenso en que la institucionalidad que rige al sector forestal chileno,
carece de suficiente respaldo juridico para las actividades que desarrolla.
Especialmente en lo referido en materias de fiscalizacion. Asi mismo, no esta facultada
actualmente para administrar nuevos instrumento de fomento, ni para hacerlos con
aquellos instrumentos existentes que pudieran ser modificados para un mejor
funcionamiento.

Junto con eso, existe un ambito de actividades relacionadas con la gestion de los
incendios forestales que la actual institucionalidad no permite abordar de manera
adecuada, dado el actual escenario que el pais enfrenta en este ambito.

En los ultimos diez afios las condiciones de riesgo del territorio frente a los incendios
forestales han cambiado drasticamente. El cambio de uso de la tierra, el crecimiento
demografico, el aumento actividades al aire libre, el crecimiento de los polos de
desarrollo forestal y la mayor densidad vial son alguna de las variables que han
modificado los patrones espaciales de estos siniestros.

Los factores mencionados anteriormente, generan una mayor interaccion de las
personas con el medio rural, lo cual toma relevancia si se toma en consideracion que el
99% de los incendios forestales son de origen antrépico (producido o modificado por la
actividad humana).

Esta mayor interaccion se ve reflejada por la expansion urbana la que, segun datos de
CIREN (2013), practicamente se ha duplicado, en la zona central del pais, pasando de
132 mil hectareas en el afio 2001 a 227 mil hectareas el 2013; en las que han pasado
de vivir 15,6 millones de personas a 17,4 millones en el mismo periodo (INE, 2014).
Este crecimiento demografico se aprecia en la mayor cantidad de comunidades en
zonas interurbanas, lo que aumenta la presion sobre los ecosistemas naturales.
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Ademas, el ecoturismo experimenta un auge explosivo a nivel mundial, el que ya hace
una década se incrementa a una tasa de 30% anual, segun lo indicado por la
Organizacion Mundial de Turismo (2012). Segun las estadisticas de visitacion de
CONAF, en los ultimos 10 afios el numero de visitantes a areas protegidas ha
aumentado en un 84% llegando a 3.068.184 el 2016. Siendo estas personas
potenciales generadoras de incendios en sectores que por lo general son de dificil
acceso y con una alta carga de combustible.

Por otro lado, si se analizan estadisticas de la Direccion de Viabilidad del MOP del afio
2013, indica que en el periodo 2004-2012 la red pavimentada ha tenido un crecimiento
de un 11%, llegando a 18.642 kilémetros, lo cual tiene relevancia cuando un 28% de los
incendios forestales es por el transito de personas, transformandose en la segunda
causa en importancia.

La mayor interaccion de la zona rural con la presencia humana también se puede deber
a un crecimiento de la superficie de plantaciones. La superficie de plantaciones en
Chile se ha incrementado en 163% en casi 30 afios, pasando desde 1,1 millones de
hectareas en 1984 a 2.9 millones en el 2016.

A todo lo mencionado anteriormente, si le unimos el incremento significativo en la
recurrencia de sequias Yy la disminucién de lluvias, las condiciones para que el fuego se
presente de forma mas frecuente y con comportamientos cada vez mas extremos son
mucho mas favorables, debido a las altas velocidades de propagacion, lo que deriva en
una mayor resistencia al control.

La mayor recurrencia de sequias y la disminucion de lluvias, se ve confirmado por un
estudio realizado por el Departamento de Gedfisica de la Universidad de Chile el afio
2011, el que indica que en la zona comprendida entre Santiago y Concepcion se
aprecian aumentos de +0,05°C/década y de 0,18°C/década en los promedios anuales
de temperatura maxima y minima, respectivamente. La proyeccibn no es mas
auspiciosa, ya que los modelos pronostican que aumenten los cambios positivos en
todas las regiones. Unido a ello, la evolucién del régimen pluviométrico en la region
centro-sur y austral del pais ha sido marcada por una tendencia decreciente a la fecha.
En la ladera occidental de Los Andes se nota una disminucién en las precipitaciones,
particularmente en latitudes medias y en las estaciones de verano y otofio.
Manifestdndose de forma mas acentuada durante el verano, en que las precipitaciones
sobre ciertos sectores centro-sur del pais se reducen a la mitad e incluso a un cuarto
del valor actual. Ambos parametros inciden directamente en el comportamiento de los
incendios y segun estas proyecciones la probabilidad de tener eventos extremos
aumenta considerablemente.

Considerando todo lo anterior, se puede asumir que en los Ultimos afos el riesgo del
territorio frente a los incendios forestales ha cambiado drésticamente, lo que se ve
traducido en un mayor nimero de focos y hectéreas siniestradas.

En el pais, en promedio, desde el 2006 al 2016, se han producido 5.962 incendios
anualmente, afectando aproximadamente 63.917 hectareas, donde se encuentran
afectadas zonas asociadas principalmente al sector agricola y forestal. Si se realiza el
mismo analisis para los ultimos 5 afios estas cifras se incrementan en un 8% y 20%,
respectivamente.

Como podemos apreciar, existe una tendencia creciente en el nimero de focos y
hectareas quemadas, lo que se traduce en un aumento de los dafios asociados a los
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incendios, significando pérdidas directas e indirectas de gran consideracion en el
aspecto econémico, social y ambiental.

Ademés de la tendencia de los ultimos 10 afios, es necesario considerar que el
megaincendio ocurrido en el 2017, ha reforzado la idea de replantearse la necesidad y
urgencia de afrontar esta realidad. Sélo el complejo incendio de 2017 significo 467.537
hectareas entre el 18 de enero al 05 de febrero.

1.2. Identificacion de Potenciales Afectados por el Problema

Siendo el 45% de la superficie del territorio nacional proclive a presentar niveles
considerables de riesgo frente a los incendios forestales, el area de mayor
vulnerabilidad se encuentra entre la regiones de Coquimbo y de Magallanes, ambas
inclusive. La poblacion potencial estimada se asocia al 100% de la poblacién rural y al
30% de poblaciéon urbana, excluyendo del territorio susceptible 13 comunas de la
Region Metropolitana. Esta poblacion dice relacion con los propietarios de predios
rasticos y comunidades de la interfaz urbano-rural. El principal criterio de focalizacion
para la poblacién es la ubicacién geografica.

Il. OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1. Objetivos

El objetivo que pretende el proyecto de Ley es fortalecer el respaldo juridico con el que
se actia en los dmbitos de fomento forestal, la conservacion y regulaciones de la
actividad forestal en Chile. La creacion de este servicio publico permitira enfrentar de
una nueva manera esquemas de incentivos hacia la actividad silvicola de nuestro pais,
lo que no era posible de realizar con la institucionalidad actual. Los nuevos esquemas
gue se puedan plantear requeriran tramitacion de otra(s) ley(es) posteriormente y
deberan realizar su propio informe de productividad.

Para efecto de este informe destaca dentro del actual proyecto de ley las regulaciones
propuestas en los articulos 22 y 23, los que buscan reducir el impacto social, ambiental y
economico que provocan los incendios forestales.

Ello, se pretende lograr a través de la elaboracion de planes regionales de proteccion
sobre incendios forestales con el fin de reducir la ocurrencia y propagacion de estos. La
elaboracion de planes de prevencién en las areas criticas, desde el punto de vista de
incendios forestales, en zonas donde la vegetacibn entra en contacto con sectores
edificados o &reas urbanas, su cumplimiento serd obligatorio. Estos planes podran
determinar areas, franjas o radios que deberdn mantenerse libres de material
combustible, incluidas formaciones vegetacionales.
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2.2.  Descripcion de la Propuesta
El programa planteado busca fortalecer la institucionalidad publica destinada a fomentar
el desarrollo sectorial y a disminuir la amenaza y la vulnerabilidad del territorio frente a
los incendios forestales, en sus articulos 22 y 23.

La normativa permitird la administracion de nuevos esquemas de plantaciones y
permitira que la vulnerabilidad sea enfrentada de mejor manera perfeccionando la
efectividad de las acciones de prevencién y mitigacion en el territorio, redisefiando el
modelo de intervencién hacia las comunidades amenazadas y con mayor nivel de
vulnerabilidad. De esta forma, se pretende generar capacidades en la poblacion que les
permitan identificar los riesgos asociados al territorio y asi, desarrollar practicas de
ordenamiento territorial. ES necesario que se consideren variables de prevencion de
incendio forestales y se desarrollen practicas de manejo de combustible y silvicultura
preventiva para hacer de su espacio habitable un &rea mas segura para las
comunidades que las habitan.

Las practicas que se mencionan, dicen relacién con el manejo de la vegetaciéon a través
de los que se denomina silvicultura preventiva (poda y raleo, por ejemplo) y respecto del
manejo de combustible disponible (cortafuegos, corta combustible, reduccion de
combustible, uso del fuego, entre otros). Junto con ello, el propietario, si el plan de
manejo lo amerita, deberd destinar superficies potencialmente productivas a
cortafuegos. Los costos que tendran estas medidas para el productor agricola y forestal
dependeran mucho de los mapas de riesgos que se generen para cada region y de las
medidas que se propongan para esas zonas, las que dependeran de factores
productivos, territoriales y sociales. Igualmente, se hizo el esfuerzo en contabilizar estos
costos, como sale sefialado més adelante en el documento.

2.3.  Estrategia de Evaluacion
Se identifican 3 niveles de evaluacion: A nivel de procesos, a nivel de cumplimiento de
objetivos y a nivel de productividad.

La evaluacion de Procesos, implica un analisis cuantitativo a través de estadisticas que
permitan determinar por ejemplo el nimero de planes elaborados y/o el nimero de
comunidades que hayan implementado las medidas propuestas. Ademas, como el
proyecto de Ley considera la fiscalizacién del cumplimiento de medidas de prevencion
en zonas criticas, se tienen considerado establecer una tasa del nivel de cumplimiento
(incumplimiento) de las medidas en relacién al numero de fiscalizaciones realizadas.

Por otro lado, se puede evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos propuestos en
la ley, los que tienen relacion con la disminucion del numero de focos de incendios
forestales y de hectareas quemadas.

Finalmente, podemos establecer, como es el espiritu de este documento, evaluar el nivel
de mejora que se observara en la productividad del sector forestal y agricola post-
implementacion de la ley, en comparaciéon con los niveles de productividad historicos,
considerando variables como el valor promedio de las hectéreas de bosques, forestales
y agricolas que dejaran de quemarse.
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2.4. |dentificar barreras o limitantes que dificulten alcanzar los objetivos del
marco regulatorio

Se identifican tres fuentes de incertidumbre que podrian afectar el cumplimiento de los
objetivos planteados y que no dependen totalmente del accionar del Servicio aqui
creado, ni de las facultades otorgadas especificamente en ambito de los incendios
forestales.

La primera barrera es el Cambio Climético, el que claramente es un factor que aumenta
la variabilidad y por lo tanto dificulta la estimacién de las condiciones climéticas
imperantes y por con ello, el disefio del plan y las medidas de mitigacion adecuadas
planteadas en él.

En segundo lugar, la implementacién del plan de prevencién y mitigacion dependera
también de los gobiernos locales, por lo que el éxito del plan de accion estara
condicionado a la calidad de la gestion, interés y compromiso de las autoridades de cada
territorio.

En tercer lugar, no es posible preveer el comportamiento social, mas alla que se puede
profundizar el trabajo en educacién y en concientizacién del aporte que cada ciudadano
puede realizar y del enorme dafio potencial de comportamiento individuales
irresponsables.

2.5. Algunas experiencias internacionales

En lo referente a aspectos regulatorios, el Gobierno Australiano realizé The Australian
Goverment Guide to Regulation, la que es una guia para desarrollar politicas publicas,
en donde el enfoque no es generar nuevas politicas que burocraticen la administracion,
sino que mejorar las existentes para aumentar la productividad, el empleo y la
innovacién. Dos de los diez principios de esta guia destacan que la regulacion debe ser
impuesta s6lo cuando ofrece un beneficio neto total y cuando el costo de la nueva
regulaciéon sea compensada por los beneficios que ofrece la implementacién de esta.
Australia es un pais utilizado como referencia al momento de analizar sus aspectos
normativos.

Este pais cuenta con varias instituciones gubernamentales y privadas que se dedican a
la gestion del fuego. Entre las agencias estatales que tienen capacidad significativa para
la lucha contra incendios destacan los departamentos que administran los recursos
naturales y la conservacion del medio ambiente.

El enfoque australiano para la prevencién de los incendios forestales se centra en
reducir la posibilidad de que se produzca un incendio y reducir al minimo la propagacion
de los incendios forestales cuando ocurren. Las estrategias de prevencion de incendios
pertenecen a las siguientes cuatro categorias principales: gestién de tierras en lo
referente a la disminucion de combustibles (limpieza, cortafuegos); gestion en la
construccion de casas e infraestructura en zonas de riesgo forestal (regulaciones que
controlan el establecimiento y tipo de construccion); educacion de la comunidad (la
comunidad es puesta en centro de la gestién de incendios, capacitando en factores de
riesgos y mitigacion) y; preparacion antes del incendio (disminucuén del material
combustible en zonas de riesgos).

Uno de los aspectos mas llamativos de la normativa de este pais, es la distribucion,
construccion 'y mantencion de los cortafuegos. En términos generales, podemos
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mencionar que existen diferentes formas de implementar los cortafuegos, las que
dependeran del uso del suelo (bosques, plantaciones, pastizales o residencial), del tipo
de tenencia (publico o privado) y del factor de riesgo de la zona, lo que hace que
algunos de estos sean recomendados y otros sean obligatorios. La distribucion de los
cortafuegos depende de los gobiernos locales y la construccion de estos son
determinados por distintas variables como el tipo de suelo, pendiente, tipo y densidad de
vegetacion, el riesgo de ignicion, la capacidad de respuesta a la supresion de incendios
y la presencia de infraestructura en riesgo, como las establecidas por el Fire and
Emergency Services Authority of Western Australia (FESA).

En la guia elaborada por FESA establece que uno de los principales factores de riesgos
se instala en la interface rural-urbana, en donde se establece que la responsabilidad
para la prevencion y mitigacién de riesgo de incendios es una responsabilidad del
Estado y de la comunidad. Otro factor destacable en la guia elaborada por FESA, son
las condiciones técnicas minimas que deben cumplir los cortafuegos en las plantaciones
forestales y en ciertos tipos de cultivos de alto valor.

Por su parte en la Unién Europea (UE), en el aspecto especifico de regulacién sobre los
incendios forestales, podemos mencionar que a pesar de no tener una politica forestal
comun, han introducido una serie de medidas para apoyar los bosques y la silvicultura.
Diversas Direcciones Generales (DG) de la Comision Europea participan en el desarrollo
y seguimiento de medidas en materia de informacion, prevencion, lucha contra incendios
y restauracion de superficies quemadas. Los graves impactos de los incendios en los
bosques, principalmente los ocurridos en el verano del 2007, han llevado a los
responsables de la toma de decisiones a reconocer que la prevencion a nivel europeo es
una de las maneras mas eficientes de hacer frente a estas amenazas. Principalmente en
lo referente a ordenamiento territorial.

Una de las medidas mas relevantes de la UE en este aspecto, fue crear en 1998 el
Sistema Europeo de Informacién sobre Incendios Forestales (EFFIS). Los objetivos del
EFFIS son proporcionar evaluaciones antes y después de los incendios forestales;
apoyar la prevencion de incendios mediante la cartografia de riesgos; y promover
evaluaciones de preparacion, lucha contra incendios. Las sucesivas regulaciones entre
2003 y 2004, obligaron a los Estados miembros a clasificar en sus planes de proteccién
forestal, las zonas que planteaban riesgos particulares de incendio. En las zonas
forestales clasificadas como de alto o mediano riesgo se deben incluir medidas de
prevencion y de restauracion de dafios causados por el fuego, lo cual trajo consigo
importantes repercusiones sobre la economia rural de la UE, en particular sobre las
pautas de produccion agricola, los métodos de ordenamiento territorial, el empleo y las
condiciones sociales y econdmicas locales.

En Canad4, consideran el fuego como una parte del bosque, por lo que la gestién del
fuego es una parte integral del manejo forestal. El Ministerio de Recursos Naturales de
ese pais, establece la gestion del fuego como un proceso de planificacién, prevencion y
lucha contra incendios para proteger a las personas, la propiedad y los recursos
forestales. También consideran al fuego como un factor relevante a considerar para
alcanzar objetivos forestales, de vida silvestre y de uso de la tierra.

Anteriormente, la meta del Gobierno canadiense era la extincion de incendios. Aunque
generalmente tuvieron éxito, tuvo un elevado costo econémico y ambiental. Actualmente,
la gestion del fuego es descentralizada y corresponde a las agencias territoriales que
administran los bosques siniestrados. Una primera etapa importante en la gestién de
incendios es la definicidon de areas prioritarias. Las areas de alta prioridad son las areas
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residenciales, los bosques comerciales y sitios recreativos de alto valor. Los sitios de
baja prioridad, son generalmente parques silvestres y bosques remotos de valor
econdémico limitado. Adicionalmente, se establece un mapa de riesgos que permite
definir zonas de mayor peligro ante la ocurrencia de un incendio. Un tercer componente,
son un diverso set de modelos y aplicaciones que permite predecir el comportamiento
del fuego y por ultimo, para los administradores de incendios, es muy importante los
programas disefiados para alentar a individuos, empresas y comunidades a participar en
la prevencion y en la gestién de incendios.

IIl. ALTERNATIVAS DE POLITICAS CONSIDERADAS (ESCENARIOS)

3.1. Noregular

En la politica actualmente vigente, no existen normativas que apunten a reducir el riesgo
del territorio frente a la problematica de los incendios forestales. Las politicas publicas
adoptadas en la materia dicen relacién con la regulaciéon del uso del fuego como
herramienta de despeje y con las penalidades de los acusados de originar siniestros.

Por otro lado, el caracter de indicativo y no normativo que hoy tiene CONAF, impide
establecer regulaciones en areas criticas, que permitan reducir el riesgo de incendios
forestales a través de acciones concretas y programadas en todo el ciclo de riesgo,
como lo es la vigilancia, prevencion, mitigacién, preparacién para la respuesta y
respuesta.

El escenario potencial de no regular con este cuerpo legal, impedird modificar los niveles
de riesgo frente a los incendios forestales de comunidades rurales y de la interfaz
urbano-forestal, asi como de la superficie silvoagropecuaria en general, en un escenario
de aumento de las probabilidades en la ocurrencia de incendios de magnitud y/o
conflictivos.

Todo lo anterior se traducira en un incremento en el dafio econémico (privado y publico),
social y ambiental, y una mayor sensacion de inseguridad de la poblacién frente a la
amenaza de los incendios forestales.

El no contar con una nueva institucion dificulta crear nuevos mecanismos de fomento
forestal y modificar los actuales, restringiendo las posibilidades de politica puablica.
Asimismo, las labores de fiscalizacion que realiza la actual Corporacion tienen un menor
respaldo juridico.

3.2. Regular

La creacion de un nuevo servicio publico, como se propone en este PdL, fortalecera las
posibilidades de crear nuevos instrumentos de apoyo al desarrollo del sector forestal de
nuestro pais y modificar los actuales. También, permite dar un mayor respaldo juridico a
la labor fiscalizadora que actualmente realiza la CONAF, que en la actualidad es una
institucion de derecho privado.
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Asimismo, el escenario con el Servicio Forestal operativo, implica focalizar la accion del
Servicio en la prevencién y mitigacién de incendios, lo cual redundaria en una menor
ocurrencia de incendios forestales y menor nimero de hectareas quemadas.

Para ello, el Servicio apoyara la identificacion de las principales zonas de riesgos para
generacién de incendios para luego analizar las mejores formas de prevenir y mitigar la
ocurrencia de estos, junto a la comunidad de cada territorio.

Como los incendios forestales son un tema de seguridad nacional, el Servicio propuesto
tendra las herramientas necesarias para fiscalizar el cumplimiento de las medidas
necesarias para prevenir y mitigar incendios en aquellas zonas que sean consideradas
como criticas.

Estas medidas pretenden verse reflejadas en una disminucion de la cantidad de focos y
de hectareas quemadas, como se menciona y valoriza més adelante en este documento,
lo que se veria reflejado en mayores niveles de productividad para el sector forestal y
agropecuario, al tener menores perdidas a causas de los siniestros forestales, asi como
en menores costos para el Estado por concepto de ataque de incendios y medidas
reparativas.

3.3. Identificar otras politicas publicas con las que este proyecto debiera
coordinarse para lograr mayor efectividad.

Como mencionamos anteriormente, los gobiernos locales son un factor muy relevante en
el cumplimiento de los objetivos de la ley, por lo que la incorporacién de los planes
prevencion y mitigacion en los PLADECOs podria facilitar el cumplimiento de dichos
objetivos.

La intencionalidad también se podria mitigar, si es que dentro de los planes del
MINEDUC se incluyen planes educativos que dan cuenta de los riesgos y de las
medidas de prevencion.

IV.BENEFICIOS

4.1. Cuantificar beneficios directos e indirectos

Los beneficios directos estan relacionados a las hectareas que se dejarian de quemar a
causa de una mejor gestion de riesgos de incendios forestales. Se espera que
anualmente se reduzcan en un 10% el nimero de incendios de magnitud y conflictivos,
lo que significa disminuir en un 25%, en promedio anual, la superficie afectada por estos,
llegando a final del quinquenio a una cifra promedio del 21% de reduccién en los dafios
asociados a la superficie afectada. La menor proporcion de tierras afectadas por los
incendios se ve traducido en un beneficio directo del orden de los 26 mil millones de
pesos (M$26.203.540).

Cuadro 1: Estimacion de beneficios aplicacion de la nueva Ley

Superficie (ha) promedio Disminucion de Valor Promedio ha Beneficio Aplicacion
anual afectada (2011- superficie (ha) MS Nueva Ley
2016) promedio anual (2017- (M$)

2022) Efecto Nueva (M$)
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Ley

76.826 16.133 1.624 26.203.540

A su vez, se han identificado diversos beneficios indirectos relacionados a los servicios
ecosistémicos que ofrece el bosque nativo los cuales pueden ser de origen social y
ambiental. Los servicios pueden ser agrupados bajo distintas tematicas como: (1)
Recurso hidrico; (2) Recurso suelo; (3) Capacidad de sumidero de carbono forestal; (4)
Biodiversidad, ecosistemas y paisaje; (5) Ambitos sociales y comunidad; y (6)
Capacidades locales de adaptacion.

A la fecha, se avanza en un marco de indicadores ambientales y sociales, y un sistema
de medicién y monitoreo en cual se espera entre en operacion durante el 2018.

Al dia de hoy, es complejo determinar el impacto monetario indirecto de los incendios.
Sin embargo se estan identificando los principales indicadores de estas dimensiones con
el propdsito de que en el mediano plazo, (i) Cuenten con un sistema de medicién
confiable a nivel nacional de cada uno de ellos, v, (ii) que sean medidos por el Estado a
un costo eficiente, y asi aseguren su medicién y monitoreo en el tiempo. Esto permitira
avanzar en la valorizacion de los aspectos biofisicos del bosque nativo ante la
eventualidad de que se desarrollen en el futuro mercados nacionales o internacionales
para estos atributos.

4.2. ldentificar potenciales beneficiados

Se estima que la poblacién que potencialmente puede ser beneficiada se enmarca en el
territorio comprendido entre las regiones de Coquimbo y Magallanes, focalizandose en el
100% de la poblacion rural y en 30% de la poblacién urbana, llegando a alrrededor de
7,4 millones de personas.

V. COSTOS

5.1. Costos Publicos Directos

Los planes de proteccion y prevencion de incendios forestales tienen un costo total del
orden de los setecientos millones de pesos (M$ 711.788), de los cuales
aproximadamente seiscientos cincuenta y cuatro millones (M$ 654.188) corresponden al
presupuesto anual en régimen y casi cincuenta y ocho millones (M$ 57.600)
corresponde a la inversion inicial para implementacion.

A su vez, del presupuesto anual en régimen, casi cuatrocientos veite millones (M$
418.628) corresponden a gasto en personal (costo de horas hombre y viaticos) y casi
doscientos treinta y seis millones (M$ 235.560) a bienes y servicios (movilizacion,
arriendo de movil, otros costos operacionales), como sale descrito en el anexo 2.

5.2. Costos privados

Los costos estaran relacionados con la naturaleza y magnitud de las acciones de
prevencion y mitigacion de incendios forestales que el Servicio prescriba, que quedaran
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establecidas en el respectivo plan de prevencion. Estas acciones dicen relacion con el
manejo de la vegetacion a través de los que se denomina silvicultura preventiva (poda y
raleo, por ejemplo) y respecto del manejo de combustible disponible (cortafuegos, corta
combustible, reduccion de combustible, uso del fuego, entre otros). Junto con ello, se
producird un menor ingreso monetario para el propietario de un terreno, al tener que
destinar superficies potencialmente productivas a cortafuegos.

Asumiendo que la normativa legal impactara directamente a una superficie aproximada
de 1.037.500 hectareas, el costo privado de implementacion de las medidas preventivas
y de mitigacién de incendios forestales bordeara los siete mil millones de pesos M$
6.962.000.

Cuadro 2: Estimacién de Costos privados aplicacion de la nueva Ley

Medidas Medidas de Costo Numero de ha Costo
Preventivas Mitigacién Implementacién por Impactadas Total
Costo Costo ha Privado
Silvicultura Cortafuegos (M$/ha) (M$/ha)
preventiva (M$/ha)
(M$/ha)
1,72 5,00 6,72 1.037.500 6.962.000

5.3. Potenciales afectados por los costos

Los costos privados de implementacién de medidas preventivas y de mitigacion de
incendios forestales, seran de cargo de los propietarios de predios rurales que se
encuentran en zonas criticas conforme se defina en el plan de proteccion regional, en tal
sentido podra ser objeto de obligaciones minimas las cuales estardn descritas en el
respectivo plan de prevencion de incendios forestales. Estos propietarios, de acuerdo al
tamafio de la propiedad podran ser pequefios, medianos y grandes, como también ser
formar parte de terrenos fiscales y su naturaleza o explotacion podra ser agricola,
silvicola y/o pecuaria.
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VI.CONCLUSIONES

El proyecto de ley que crea al Servicio Nacional Forestal presenta un articulado
compuesto por una serie de titulos de orden organico y de funcionamiento que
buscan normar la naturaleza, objeto y funciones del Servicio Nacional Forestal. La
creacion del Servicio Nacional Forestal viene a fortalecer la institucionalidad sectorial
para lograr un adecuado desempefio en la realizacién de una serie de actividades en
el ambito forestal chileno, especialmente aquellas referidas a la naturaleza publica
de las funciones que actualmente ejerce la Corporacién Nacional Forestal (CONAF).
Si bien la mayoria de los articulos de este proyecto de ley son de caracter organico,
ya que en lo central esta destinado a crear institucionalidad publica enfocada en
trabajar un sector productivo de gran relevancia para el pais, en su Titulo VI se tratan
de articulos directamente relacionados con &mbitos regulatorios del quehacer de los
agentes privados que actlan en este sector.

El problema que busca afrontar este Titulo, es fortalecer la institucionalidad para
abordar de manera adecuada el actual escenario que el pais enfrenta en el &mbito
de la gestién de los incendios forestales (prevencién, mitigacion y enfrentamiento de
los incendios forestales).

Los objetivos de estas modificaciones son reducir el impacto social, ambiental y
econdémico que provocan los incendios forestales.

En este sentido, las estimaciones de beneficios asociadas al cambio regulatorio
propuesto, superan ampliamente los posibles costos asociados a esta propuesta.
Por lo que consideramos plenamente justificado avanzar en esta nueva legislacion.

CARLOS FURCHE G.
Ministro de AGricultura

ANEXO 1
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Articulo 22.- El Servicio debera elaborar planes regionales de proteccién contra
incendios forestales, sobre la base de mapas de prioridades de proteccion regional con el fin de
reducir tanto la ocurrencia, propagacion y dafios de éstos, como los costos asociados a su control. El
contenido minimo de estos planes considerara los objetivos, metas, medidas a adoptar en el
territorio y las regulaciones que se establezcan para su cumplimiento. Estos planes podran
determinar dreas, franjas o radios que deberdn mantenerse libres de material combustible,
incluidas formaciones vegetacionales.

En el caso que un mapa de prioridades de proteccidn identifique zonas
criticas desde el punto de vista de riesgo de incendios forestales, donde formaciones vegetacionales
entren en contacto con sectores edificados o dreas urbanas, el Servicio podra elaborar planes de
prevencion contra incendios forestales, cuyo cumplimiento sera obligatorio, inclusive para los
drganos del Estado, aplicindose en caso de infraccidn por parte del sujeto obligado, una multa a
beneficio fiscal de entre 5y 1.000 unidades tributarias mensuales, conforme al procedimiento
dispuesto en los articulos 45 y siguientes de la ley N°20.283.

Para la determinacion de la sancidn especifica que en cada caso
corresponda aplicar, se consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.
c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccién y el grado de

participacién en el hecho, accidn u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

h) El detrimento o vulneracidn de un area silvestre protegida del
Estado.

i) Todo otro criterio que sea relevante para la determinacién de la
sancion.

Un reglamento de los Ministerios de Interior y Seguridad Publica, de
Agricultura y de Vivienda y Urbanismo determinara el procedimiento de elaboracién, los contenidos
de los planes sefialados en este articulo y las disposiciones de éstos que se entenderan incorporadas
a los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial y/o Planes Reguladores o Seccionales.

Articulo 23.- Los planes de manejo forestal que deban presentarse conforme a la
legislacidn forestal vigente deberan incorporar técnicas de silvicultura preventiva, con el objeto de
disminuir la propagacion de incendios forestales.

Asimismo, serd obligacion del propietario de las plantaciones forestales,
que se establezcan o que se repongan , sujetas o no a los mecanismos que han operado para su
fomento, ordenarlas, de manera de disminuir la continuidad de combustible.

El incumplimiento a las normas a que se refiere este articulo, hard incurrir
al propietario o interesado en las sanciones dispuestas en el articulo 54 letra a) de la ley N° 20.283.
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El Ministerio de Agricultura dictara un reglamento que contendra las
demds normas necesarias para la aplicacion de este articulo.
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PRESUPUESTO

Ppto. Total $: 711.788

Ppto. en régimen MS: 654.188

Ppto. por una sola vez MS: 57.600

PERSONAL Bienes y Servicios CAPITAL
Region ﬁ::::::‘aj Jornales Dotacién Viaticos Movilizacién Arriendo Mévil Otros costo operacién Instrumentos
Grado | M$/afio | 40% | 100% | M$/afio | Km/afio | MS$/afio Cantidad M$/aiio MS/mes M$/aiio (Inversién inicial

MZ Norte 1 14 14056 | 132 | 24 3.387 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 3.500
Coquimbo 1 14 14.056 132 24 3.387 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 3.500
Valparaiso 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Metropolitana 4 14 56.225 528 96 13.547 72.000 5.040 2 21.600 400 9.600 9.200
O’Higgins 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Maule 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Biobio 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Araucania 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Los Rios 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Los Lagos 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Aysén 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Magallanes 2 14 28.112 264 48 6.773 36.000 2.520 1 10.800 400 4.800 4.600
Subtotales 24 337.348 81.280 32.760 13 140.400 62.400 57.600
Sumas 418.628 235.560 57.600




